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บทคัดยอ 
 

การวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในสมัยพุทธกาลและหลังพุทธกาล ๒) เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตามสถานภาพ
สวนบุคคล และ ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะท่ีเก่ียวกับ ประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ศึกษาวิจัย
โดยใชการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) กับกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยไดแก พระสงฆ 
ในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน ๒๓๐ รูป โดยใชวิธีการสุมแบบแบงกลุม 
(Cluster Sampling) เครื่องมือวิจัยท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม 
(Questionnaire) ลักษณะของแบบสอบถามท้ังปลายปดและปลายเปด ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลท่ีได 
โดยหาคาความถี่ (Frequency)  คารอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) ทดสอบสมมติฐานโดย การทดสอบคาที (t-test) และคา 
เอฟ (F-test) วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (one-way analysis of variance) 
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ผลการวิจัยพบวา 
 

๑) การบริหารกิจการคณะสงฆไดมีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล หลักท่ีใชในการบริหาร
ครั้งนั้น คือ พระธรรมวินัย พระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมาธิปไตย กลาวคือ    
ทรงแสดงธรรมและบัญญัติพระวินัย เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา
ปจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆ เปนไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ ขอท่ี ๕ วาดวย
เร่ืองการบริหารกิจการคณะสงฆ ไดแก หนาท่ีการปกครองคณะสงฆตองถือเปนธุระหนาท่ี 
เพราะการท่ีคณะสงฆและการพระศาสนา หรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆและการพระศาสนามี 
๖ ดาน คือ ๑) การปกครอง ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห ๔) การเผยแผ
พระพุทธศาสนา  ๕) การสาธารณูปการ ๖) การสาธารณสงเคราะห  

๒) ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระภิกษุ ท่ีมีตอประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตาม
สถานภาพสวนบุคคล พบวา พระภิกษุท่ีมีอายุ พรรษา ตําแหนงทางคณะสงฆ และวุฒิการศึกษา
ทางธรรมตางกันมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองใน
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน  สวนพระภิกษุท่ีมีวุฒิการศึกษาทาง
เปรียญธรรม และวุฒิการศึกษาทางสามัญตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

๓) ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา 
พระสงฆบางรูปไมเขาใจพระธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ และผูปกครองขาดการเปดโอกาส
ใหพระภิกษุสามเณร มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรม
ตาง ๆ ทางการปกครอง เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหา ไดแก การอบรมพระภิกษุสามเณร
ใหมีสมณสัญญาและการอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทในการปฏิบัติอันเก่ียวเนื่อง
ดวยพิธีหรือแบบอยางท่ีดี และมีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยางท่ัวถึงเทาเทียมกันและเปน
ธรรม รวมท้ังการยกยองพระสงฆท่ีปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบในกิจวัตรอยางสมํ่าเสมอ  
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ABSTRACT 
 

The objectives of this research are 1) to study the Sangha  Administration in 
Period of the Buddha Era and thereafter, 2) to study the efficiency of the Sangha  
Administration in Sena District, Ayutthaya Province, Classified by Personal Factors, and  
3) to study the problems, obstacles and suggestions towards the efficiency of the 
Sangha  Administration in Sena District, Ayutthaya Province. The survey research was 
carried out in this study. The samples used in this study were 230 Buddhist monks in 
Sena District, Ayutthaya Province, being drawn by cluster sampling technique. The tool 
used in data collection was questionnaire comprising open-ended. The data analysis 
was computed by using statistical techniques such as the frequency, percentage, mean, 
standard deviation, T- test and analysis Anova (One way analysis of variance), and to 
compare the differences of paired means, the Least Significant Difference (LSD) was 
employed. 
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The findings of this research are as follows: 

 

1) Sanha Administration in the Buddha period used the Dhamma and 
Vinaya in the Administration. For the, Sangha Administration according to Supreme 
Sanghe present law Volume 15 No. 5,the Administration are divide into 6 aspects, 
namely, 1)Administrative, 2) Ecclesiastical Education, 3) Education Support, 4) Buddhist 
propagation, 5) Buddhist Constructions and Reparation, and 6) Public Welfare.     

2) Comparison of the opinions of Buddhist monks towards the Sangha 
Administration in Sena District, Ayutthaya Province, classified by personal factors were, 
Buddhist monks have age, years of ordination, position of the Sangha, and level of 
Dhamma studies different, the opinions towards the Sangha Administration in Sena 
District, Ayutthaya Province, overall, no significant difference. Therefore reject the 
hypothesis. The level of Pali studies and general education different in Buddhist monks, 
the opinions towards the Sangha Administration in Sena District, Ayutthaya Province, 
overall difference. Therefore accept the hypothesis, significant at the .05 level. 

3) The Problems, obstacles and suggestions relating to the efficiency of the 
Sangha Administration in Sena District, Ayutthaya Province were founded that Some of 
Monks are not Understand the teaching of the Buddha and Sangha Administrative law. 
They are lack of Monks and Novices Participation in Planning and regulation proper for 
Sangha Administration development train the by putting Some project such as monks 
and novices train, taking care program and give the honor to them et.  
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ขอกราบขอบพระคุณ  เจริญพรขอบคุณ คณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธประกอบ
ไปดวย พระครูปุริมานุรักษ, รศ.ดร., พระครูปริยัติกิตติธํารง, ผศ.ดร., พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ 
กิตฺติปฺโ, ดร.ทรงวิทย แกวศรี, ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม, ท่ีไดกรุณาตรวจแกไขใหวิทยานิพนธ
เลมน้ีมีความสมบูรณย่ิงข้ึน   

ขอกราบขอบพระคุณทานเจาอาวาสทุกวัดในอําเภอเสนา ท่ีเปดโอกาสใหผูวิจัยไดศึกษา
เลาเรียนในระดับปริญญาโท และสุดทาย ขอขอบพระคุณพระอาจารยทุกรูป และคณาจารยคณะ
สังคมศาสตรทุกทาน ตลอดจนเจาหนาท่ีทุกทานท่ีไดใหความรู ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ         
และประสบการณ รวมถึงใหความเมตตาเอ้ือเฟอ ถายทอดความรู ความเขาใจ และเปนกําลังใจ
ใหแกผูวิจัยมาตลอด คุณความดี การทําประโยชนใด ๆ อันเกิดจากวิทยานิพนธน้ี ผูวิจัยขอมอบบูชา
เปนกตเวทิตาคุณแดโยมมารดา บิดา ครูอุปชฌาย อาจารย ญาติสนิท มิตรสหายและเพื่อนรวมชั้น
เรียนทุกทาน ท่ีเปนกําลังใจ และใหการสนับสนุนในทุก ๆ เร่ือง รวมท้ังญาติโยม พรอมดวยคณะครู
อาจารยโรงเรียนเทศบาลวัดสุธาโภชน (ไวทยวรวิทย) และผูมีอุปการะคุณทุกทาน 

ขอเจริญพรขอบคุณ ญาติโยมท่ีใหความอุปถัมภท่ีไดใหการสนับสนุน ในการทํา
วิทยานิพนธฉบับน้ีสมบูรณแบบ 

อานิสงสสิ่งใดท่ีจักพึงบังเกิดจากการทําวิจัยน้ี ผูวิจัยขอนอบนอมบูชาคุณพระรัตนตรัย        
คุณบิดา  คุณมารดา คุณครูอุปชฌาย อาจารย ผูมีอุปการะคุณทุกทานท่ีมีสวนชวยเหลือในการทํา
วิทยานิพนธในครั้งน้ี 

ขอขอบคุณทานผูประสานงานขอมูลการทําวิทยานิพนธ และผูใกลชิดท่ีใหกําลังใจกําลัง
ทรัพยสนับสนุนในทุก ๆ เรื่องจนทําใหผูทําวิทยานิพนธไดรับประโยชนสูงสุดจากการศึกษา 
 
                    พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ) 
                    ๙ มีนาคม ๒๕๕๕  



สารบัญ 
เร่ือง  หนา 
   

บทคัดยอภาษาไทย  ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ  ค 
กิตติกรรมประกาศ  จ 
สารบัญ  ฉ 
สารบัญตาราง  ฌ 
สารบัญแผนภาพ  ญ 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ  ฎ 
   
บทที่ ๑ บทนํา  
 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคญัของปญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๔ 
 ๑.๓ ขอบเขตการวิจัย ๔ 
 ๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ ๔ 
 ๑.๕ สมมติฐานในการวิจัย ๕ 
 ๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๕ 
 ๑.๗     ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๖ 

 
บทที่ ๒ เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ๗ 

 ๒.๑ การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาล     ๗ 
 ๒.๒ การปกครองคณะสงฆในสมัยหลังพุทธกาล ๑๗ 
 ๒.๓ การปกครองคณะสงฆในประเทศไทยอดีตและปจจุบัน ๒๖ 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง ๔๗ 
 ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ ๕๗ 
 ๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ๖๓ 
 ๒.๗ หลักธรรมสําหรับเจาอาวาสในพระไตรปฎก ๗๕ 
 ๒.๘ โครงสรางการปกครองคณะสงฆในอําเภอเสนา ๗๘ 
 ๒.๙ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๗๙ 
 ๒.๑๐ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๘๘ 
    



ช 
 

  สารบัญ (ตอ)  

เร่ือง   หนา 
    

บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๘๙ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๘๙ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๘๙ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๙๐ 
 ๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล ๙๓ 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวเิคราะหขอมูล ๙๓ 
    
บทที่ ๔ ผลการศึกษา ๙๕ 
 ๔.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ๙๕ 
 ๔.๒ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองใน

อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

๙๘ 
 ๔.๓ 

 
ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในอําเภอเสนา จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

 
๑๐๒ 

 ๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธกิารบรหิารกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

 
๑๑๐ 

 ๔.๕ สรุปองคความรูจากการวิจัย ๑๑๑ 
    
บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ๑๑๒ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๑๒ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๑๔ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๑๘ 
บรรณานุกรม  ๑๒๑ 
ภาคผนวก ๑๒๘ 
 ภาคผนวก ก  หนังสือขอความอนุเคราะหผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพ  
                   เครื่องมือวิจยั ๑๒๙ 
 ภาคผนวก ข  ผลการหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ๑๓๕ 
 ภาคผนวก ค  หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือตรวจสอบความ 
                   เท่ียงตรงของแบบสอบถาม (Try Out) ๑๔๑ 

  



ซ 
 

สารบัญ (ตอ) 
เร่ือง                                                                                                                               หนา 
 

 ภาคผนวก ง   คาสัมประสทิธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ๑๔๓
 ภาคผนวก จ   หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย ๑๔๖ 
 ภาคผนวก ฉ   แบบสอบถามเพื่อการวิจัย ๑๔๘ 
 

ประวัติผูวิจัย  ๑๕๕ 
   
 



ฌ 
 

สารบัญตาราง 

ตารางที่                                              หนา 

 ๔.๑  จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม   ๙๖ 
 ๔.๒  คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ   
        คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวดัพระนครศรอียุธยา   ๙๘ 
 ๔.๓  การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอประสิทธภิาพการบริหารกิจการ  
            คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
            จําแนกตามอายุ ๑๐๒ 
 ๔.๔  การเปรยีบเทียบระดับความคิดเห็นตอประสิทธภิาพการบริหารกิจการ  
            คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
            จําแนกตามพรรษา ๑๐๓ 
 ๔.๕  การเปรยีบเทียบระดับความคิดเห็นตอประสิทธภิาพการบริหารกิจการ  
            คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
            จําแนกตามตําแหนงทางคณะสงฆ ๑๐๔ 
 ๔.๖  การเปรยีบเทียบระดับความคิดเห็นตอประสิทธภิาพการบริหารกิจการ  
            คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
            จําแนกตามวฒุิทางธรรม ๑๐๕ 
 ๔.๗  การเปรยีบเทียบระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการ  
            คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
            จําแนกตามวฒุิทางเปรียญธรรม ๑๐๖ 
 ๔.๘  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับความคิด  
            ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา  
            จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จําแนกตามวุฒิทางเปรียญธรรม ๑๐๗ 
 ๔.๙ การเปรียบเทียบระดับความคดิเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการ  
             คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
             จําแนกตามวฒุิการศึกษาสามัญ ๑๐๘ 
 ๔.๑๐ การเปรยีบเทียบความแตกตางคาเฉล่ียเปนรายคูของระดับความคิด  
            ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา  
            จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๐๙ 
    ๔.๑๑ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการ 
           คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๑๐ 
  



ญ 
 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพท่ี                                            หนา 

๒.๑  โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆไทยในสมัยกรุงสุโขทัย                ๒๙ 
๒.๒  โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆไทยสมัยอยุธยา                              ๓๒ 
๒.๓  โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆไทยสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน            ๓๕ 
๒.๔  โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ             ๔๑ 

            ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
 ๒.๕. โครงสรางการปกครองคณะสงฆในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา        ๗๘ 

๒.๖  กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)                   ๘๘ 
๔.๑  สรุปองคความรูใหมท่ีไดจาการวิจัย                                                    ๑๑๑
  
                  



 ฎ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

๑. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 
 

อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬา
เตปฏกํ และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลัก
โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปนี้ 
 

พระวินัยปฎก 

วิ.ม. (ไทย) = วินัยปฎก มหาวิภังค    (ภาษาไทย) 

วิ.จู. (ไทย) = วินัยปฎก จูฬวิภังค    (ภาษาไทย) 

 

พระสุตตันตปฎก 
ที.ม. (ไทย)  =   สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค   (ภาษาไทย) 
สํ.นิ. (ไทย)  =   สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย  นิทานวรรค   (ภาษาไทย) 
องฺ.ปฺจก. (ไทย)  =   สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ปญจกนิบาต   (ภาษาไทย) 
 
 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 
 

ในงานวิจัยฉบับนี้ ใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐       
และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักการ
อ า ง อิ งพระไตรปฎกฉบับภาษาบาลี ใช ร ะบบระ บุ  เล ม /ขอ /หน า  เชน  ขุ .ธ . (บา ลี )                   
๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๗๒ หมายความวา การอางอิงนั้นระบุถึง สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกายธมฺมปท
ปาลิ ฉบับภาษาบาลี พระไตรปฎกเลมท่ี ๒๕ ขอท่ี ๓๒๑-๓๒๒ หนาท่ี ๗๒ สวนพระไตรปฎก
ฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม / ขอ /หนา/ เชน ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๑๓๓  หมายความ
วา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลมท่ี ๒๕      
ขอท่ี ๓๒๑ - ๓๒๒ หนาท่ี ๑๓๓ เปนตน 



 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ทรงประทานการอุปสมบทแกพระอัญญาโกณฑัญญะ
นับวาเปนการสืบศาสนทายาทเปนครั้งแรก และทรงประกาศสัจจธรรมแหงชีวิตดวยการแสดง
ธรรมจักกัปปวัตนสูตร เปนปฐมฤกษแหงการประกาศพระพุทธศาสนา ณ ปาอิสิปตน
มฤคทายวัน หลังจากน้ันสงสาวกไปประกาศพระสัทธรรม ดวยพระพุทธดํารัสวา 

“ดูกรภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงเท่ียวจาริกไปเพ่ือประโยชนและความสุขแกมหาชน
หมูมาก เพื่ออนุเคราะหโลก เพื่อประโยชนเก้ือกูล และความสุขแกทวยเทพและมนุษย อยาไปโดย
ทางเดียวกันสองรูป จงแสดงธรรมมีความงามในเบ้ืองตน มีความงามในทามกลาง และความงาม
ในท่ีสุดจงประกาศพรหมจรรย พรอมท้ังอรรถและพยัญชนะบริสุทธิ์บริบูรณครบถวน ”๑ 

นับตั้งแตบัดน้ันเปนตนมา การประกาศพระพุทธศาสนาไดเริ่มแผขยายไปท่ัวชมพู
ทวีปซ่ึงทําใหพระพุทธศาสนาเจริญม่ันคงอยางรวดเร็ว จํานวนพระสาวกเพิ่มมากข้ึนตามลําดับ
พรอมกันนั้นสงเสริมใหมีการศึกษา คือ คันถธุระและวิปสสนาธุระ อันเปนแนวทางประพฤติ
ปฏิบัติควบคูกันไปพระพุทธองคทรงปกครองพระสงฆสาวกแบบระบบพอปกครองลูกโดยอาศัย
พระธรรมวินัยเปนหลัก เชน เม่ือจะใหการอุปสมบทแกกุลบุตรตองมีพระอุปชฌาย เปนผูดูแล
หรือเปนผูปกครอง กลาวคือพระอุปชฌายเปนเหมือนผูค้ําประกันตัวผูบวชตอท่ีประชุมสงฆวา
ตองมีคุณสมบัติครบถวนหรือไมอยางไร๒ และเมื่ออุปสมบทใหแกกุลบุตรแลว ไดมีการอบรมขอ
วัตรปฏิบัติตาง ๆ ท่ีอุปชฌายและสัทธิวิหาริกพึงปฏิบัติตอกัน คือเหมือนพอปกครองลูกใชระบบ
เคารพกันตามอาวุโส๓ 

สมัยพุทธกาล พระพุทธเจาทรงใชระบอบสามัคคีธรรมเปนแมบทในการปกครอง
คณะสงฆโดยพระองคเองทรงอยูในฐานะเปนประมุขหรือประธานของภิกษุสงฆท้ังหมด       
ทรงประทานความเสมอภาคแกภิกษุทุกรูป ไมมีการเลือกปฏิบัติสําหรับภิกษุท่ีเคยมีสถานะเดิม
แตกตางกัน ไมมีการแบงชนชั้นวรรณะ เชน บางรูปเคยมีสถานะเดิมเปนกษัตริย เช้ือพระวงศ

                                                 
๑วิ.ม.(ไทย) ๔/๓๒/๔๐.  
๒พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม

,๒๕๔๑), หนา ๔๕. 
๓วิ.ม.(ไทย) ๔/๓๒/๔๒. 
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ช้ันสูง บุตรมหาเศรษฐี หรือคนยากจนเข็ญใจก็ตาม ตางก็ตองประพฤติปฏิบัติตนอยูในหลักพระ
ธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจาไดทรงแสดงและบัญญัติไวแลวเสมอเหมือนกัน 

หลังจากสังคายนาพระธรรมวินัย ครั้งท่ี ๓ พระเจาอโศกมหาราช องคประธาน
ศาสนูปถัมภก ไดสงพระมหาเถระไปประกาศพระพุทธศาสนา ๙ สาย โดยเฉพาะประเทศไทยก็
ไดรับผลจากการประกาศพระพุทธศาสนาในคราวนั้น ทําใหพระพุทธศาสนาแผขจรขจายไปท่ัว
ทุกมุมโลกและสรางประโยชนสําคัญคือการทําใหเกิดความสามัคคีของคนในชาติ เพราะอาศัย
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนหลักพุทธธรรมนําชีวิตใหประชาชนอยูดีกินดี ๔ 

พระพุทธศาสนา มีหลักศาสนธรรมท่ีสามารถนอมนําไปปฏิบัติ มีศาสนสถานไว
สําหรับประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และมีศาสนบุคคลคือพระสงฆเปนผูสืบทอดเจตนารมณ
ปฏิบัติตามคําสอนของพระพุทธเจา แลวเผยแผพุทธธรรม ในสังคมไทยใหความสําคัญกับ
พระสงฆ เนื่องจากเห็นวาเปนบุคคลท่ีมีฐานพิเศษทางสังคมไดรับการยอมรับรับถือ สังคมไทย
ใหความเอ้ือเฟอและแสดงความเคารพนอบนอมตอพระสงฆเม่ือไดพบเห็น ย่ิงพระสงฆท่ีมี
กิจวัตรปฏิบัติเครงครัดตามพระธรรมดวยแลว มักจะไดรับการยอมรับนับถือจากพุทธศาสนิกชน
เปนอยางมาก เมื่อพระสงฆเปนแบบอยางทีดีของพุทธศาสนิกย่ิงทําใหศาสนาเจริญรุงเรืองย่ิงๆ 
ข้ึนไป หากพระสงฆประพฤติดีปฏิบัติชอบคุณานุประโยชนก็จะเกิดแกสังคมสงฆ น้ัน๕                    
การท่ีพระสงฆประพฤติตองเก่ียวของสัมพันธกับประชาชนมากขึ้นก็ย่ิงควรตองตระหนักในสมณ
ภาวะและภาระหนาท่ี  ตองเกื้อกูลตอพระพุทธศาสนาใหเจริญรุงเรือง โดยมีการศึกษาปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยอยางถูกตอง ไมสรางความเสื่อมทรามหรือส่ิงท่ีไมดีงามแกพระพุทธศาสนา 

ปจจุบัน การปกครองคณะสงฆ จึงถือวาเปนปจจัยท่ีสําคัญเพราะถามีระบบปกครอง
ท่ีดีมีประสิทธิภาพศาสนาก็มีความเจริญมั่นคง การปกครองหรือการบริหารท่ีดีน้ัน จะตองมี
รูปแบบและวิธีการจัดการหรือมีแนวคิดซ่ึงข้ึนอยูกับการแบงงานกันทํามอบอํานาจกระจายงาน
ใหผูอยูฝายระดับตาง ๆ รับผิดชอบตามความรูความสามารถของตน และพัฒนาการในดานตาง 
ๆ เพราะการปกครองคณะสงฆในปจจุบันนี้ มีอํานาจรัฐและจารีตประเพณีเขามาเก่ียวของ                     
เม่ือมีอธิกรณเกิดข้ึนตองอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆเปนเกณฑจัดระเบียบการปกครอง              
คณะสงฆ ๖ การปกครองคณะสงฆจึงถือวาเปนหัวใจสําคัญหลักในงานบริหารจัดการกิจการของ
คณะสงฆ คือดานการปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ 
และ การสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎระเบียบ มหาเถร
                                                 

๔พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), และ ดร.ระวี ภาวิไล, พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย,
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพปญญา, ๒๕๓๒), หนา ๙. 

๕พระธรรมปฎก  (ป .อ .  ปยุตฺโต ) ,  เ มืองไทยจะวิกฤติถาคนไทยมีศรัทธาวิปริต ,
(กรุงเทพมหานคร:มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๗), หนา ๓๓. 

๖กรมการศาสนา , คู มือพระ สังฆา ธิการว าดวยการคณะสงฆและการศาสนา ,
(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑. 
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สมาคม ขอบังคับ มติ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชหรือคําสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตน               
การระงับอธิกรณ การวินิจฉัย การลงนิคหกรรม การวินิจฉัยขออุทธรณตางๆ ตลอดถึงการ
แตงตั้งถอดถอนเจาคณะพระสังฆาธิการ ควบคุมดูแลใหเปนไปตามขอวัตรปฏิบัติของจริยา              
พระสังฆาธิการ และสถาบันคณะสงฆไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันไดตระหนักถึงความสําคัญใน
ระบบการปกครองคณะสงฆในดานตาง ๆ โดยเฉพาะปจจุบันนี้ วิทยาการดานการบริหารและ
การปกครองคณะสงฆ กิจการคณะสงฆบางอยางอาจอาศัยการบริหารแบบราชการของฝาย
บานเมือง กิจการคณะสงฆบางอยางอาจอาศัยการบริหารท่ีคลองตัวแบบภาคเอกชน และกิจการ
บางอยางตองบริหารตามหลักพระธรรมวินัย๗ 

ดังนั้น การทํางานวิจัยเร่ืองน้ีตองการท่ีจะศึกษารูปแบบและวิธีการปกครองคณะ
สงฆสมัยพุทธกาลและสมัยหลังพุทธกาล และรูปแบบวิธีการปกครองคณะสงฆไทย               
ท่ีมีวิวัฒนาการตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา สมัยกรุงธนบุรี จนถึงกรุงรัตนโกสินทร
ในปจจุบันนี้ วาการปกครองในแตละยุคสมัยนั้นมีความแตกตางกันอยางไร และสอดคลองกัน
ตรงไหนบาง โดยเฉพาะอยางย่ิงแนวคิดรูปแบบและวิธีการปกครองคณะสงฆของคณะสงฆใน
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมี พระครูสุวรรณศีลาธิคุณ เจาคณะอําเภอเสนา ซ่ึงมี
อํานาจหนาท่ีในการบริหารการปกครองคณะสงฆในเขตอําเภอเสนา มี ๓๓ วัด ๖ ตําบล        
วาเจาคณะพระสังฆาธิการจะมีวิธีและแนวคิด รูปแบบ และวิธีการปกครองคณะสงฆในเขต
ปกครองอําเภอเสนาผูอยูใตบังคับบัญชาของ พระครูสุวรรณศีลาธิคุณ (ทองพูน ฐิตสีโล)และได
ปฏิบัติเอ้ือเฟอตอพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ และระเบียบ ขอบังคับ กฎมหาเถร
สมาคมอยางไร นําหลักพุทธธรรมไปประยุกตใชในการปกครองท่ีครองใจผูอยูใตบังคับบัญชา
อยางไรและนโยบายการปกครองคณะสงฆในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีแนวการ
ปกครองท่ีมีวิสัยทัศนอยางไร อาจจะเปนแนวทางที่คณะสงฆในเขตปกครองอําเภออ่ืน ๆ จะได
นอมนําไปปฏิบัติเปนทิฏฐานุสติแบบอยางได เพื่อพัฒนาองคกรของคณะสงฆในเขตปกครอง
ของทานใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความเรียบรอยดีงามตามพระธรรมวินัยขององค
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ท่ีพระองคไดเสียสละประโยชนอันย่ิงใหญตอชาวโลก และคณะสงฆ
ท่ัวโลกจะไดชวยกันปกครองคณะสงฆตามพระธรรมวินัยตอกุลบุตร ท่ีไดมีโอกาสเขามาบรรพชา
อุปสมบทเพ่ือสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาใหย่ังยืนตลอดไป 
 
 
 

                                                 
๗พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยู ร  ธมฺม จิ ตฺ โต ) ,  ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย , 

(กรุงเทพมหานคร :บริษัทสหมิกธรรม จํากัด ,๒๕๓๙), หนา ๗๘. 



           ๔ 

๑.๒. วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในสมัย

พุทธกาลและหลังพุทธกาล 
๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง

ในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 
๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพการ

บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 

๑.๓. ขอบเขตการวิจัย 
ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไว ดังนี้ 
๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 
ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ในอําเภอเสนา  จั งหวัด

พระนครศรีอยุธยา เฉพาะดานการปกครอง  
๑.๓.๒ ขอบเขตดานประชากร 
ในการวิจัยครั้งนี้ ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก พระสังฆาธิการและพระภิกษุท่ี

สังกัดในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จํานวน ๔๘๕ รูป๘ จาก ๓๓ วัด 
๑.๓.๓ ขอบเขตดานสถานที่ 
ในการวิจัยครั้งนี้จํากัดเฉพาะในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
๑.๓.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา 
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ กําหนดระยะเวลาการวิจัย ตั้งแต เดือนมิถุนายน ๒๕๕๔ ถึง

เดือน กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๕ รวมระยะเวลาทําการทําวิจัย ๙ เดือน 
 
๑.๔. ปญหาท่ีตองการทราบ 

๑.๔.๑ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในสมัยพุทธกาล
และหลังพุทธกาล เปนอยางไร 

๑.๔.๒ ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนอยางไร 

๑.๔.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนอยางไร 

 

                                                 
๘สถิติจากสํานักงานคณะสงฆอําเภอเสนา พ.ศ. ๒๕๕๓ 



           ๕ 

๑.๕ สมมติฐานในการวิจัย 
๑.๕.๑ พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอระดับประสิทธิภาพการบริหาร

กิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
๑.๕.๒ พระสงฆท่ีมีจํานวนพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการ

บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
๑.๕.๓ พระสงฆท่ีมีตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการ

บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
๑.๕.๔ พระสงฆท่ีมีวุฒิทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหาร

กิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาแตกตางกัน 
๑.๕.๕ พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอ

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 

๑.๕.๖ พระสงฆท่ีมีวุฒิทางการศึกษาสามัญ ตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
 
๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 

๑.๖.๑ พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนงตั้งแต เจาคณะใหญ  
เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจา
คณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส 

๑.๖.๒ ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถสําเร็จท่ีทําใหเกิดความสําเร็จตาม
ความปรารถนาโดยใชเวลา และความพยายามเล็กนอย ก็สามารถใหผลงานท่ีไดสําเร็จลงอยาง
สมบูรณ 

๑.๖.๓ การบริหาร หมายถึง ภาระหนาท่ีของพระสังฆาธิการท่ีจะใชความรู
ความสามารถในการทํางานคณะสงฆเพ่ือนําไปสูความสําเร็จตามบทบาท โดยการวางแผน    
จัดองคกร ส่ังการและควบคุม 

๑.๖.๔  กิจการคณะสงฆ หมายถึง กิจกรรมของการบริหารคณะสงฆท่ี                      
พระสังฆาธิการในอําเภอเสนา ตองปฏิบัติและกระทําตามระเบียบ กฎเกณฑในการปกครอง 

๑.๖.๕ การปกครอง หมายถึง ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตาม               
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช 

 
 



           ๖ 

๑.๖.๖ การบริหารคณะสงฆ หมายถึง การปกครองคณะสงฆและการปฏิบัติหนาท่ี
ของพระ สังฆาธิการในการดู แลคณะสงฆสั งกัดมหานิกายในอํา เภอเสนา  จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา ใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติ กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ ของมหาเถรสมาคมและพระบัญชาของสมเด็จ
พระสังฆราช 
 
๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ทําใหทราบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองใน
สมัยพุทธกาลและหลังพุทธกาล 

๑.๗.๒ ทําใหทราบการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดาน
การปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 

๑.๗.๓ ทําใหทราบปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะที่เก่ียวกับประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 



       

 
บทท่ี ๒ 

 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 ในบทนี้ ผูวิจัยมีความประสงคท่ีจะศึกษาในรูปแบบและวิธีการปกครองคณะสงฆ

ในสมัยพุทธกาลและหลังพุทธกาล เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research)             
จากเอกสารปฐมภูมิ ซ่ึงประกอบดวยคัมภีรพระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา และเอกสาร
ทุติยภูมิ ซ่ึงเปนผลงานทางวิชาการของปราชญทางพระพุทธศาสนา รวมท้ังหนังสือขอคิด
ขอเขียนและวรรณกรรมทางพระพุทธศาสนา โดยเนื้อหาครอบคลุมอยูในขอบขายดังตอไปน้ี   

๒.๑ การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาล 
๒.๒ การปกครองคณะสงฆในสมัยหลังพุทธกาล 
๒.๓ การปกครองคณะสงฆในประเทศไทยอดีตและปจจุบัน 
๒.๔ แนวคดิเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง 
๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
๒.๗ โครงสรางการปกครองคณะสงฆในอําเภอเสนา 
๒.๘ หลักธรรมสําหรับเจาอาวาสในพระไตรปฎก 
๒.๙ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๒.๑๐ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

๒.๑  การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาล 
เจาชายสิทธัตถะ  พระราชโอรสของพระเจาสุทโธทนะแหงกรุงกบิลพัสดุ                 

ทรงเสียสละความสุขสวนพระองคเพ่ือประโยชนสวนรวมของมนุษยชาติ โดยอุทิศพระวรกาย
ดวยปณิธานอันแนวแนท่ีจะหาทางพนทุกข เสด็จออกผนวชคนหาสัจธรรมแหงชีวิต ทรงบําเพ็ญ
เพียรปฏิบัติเปนเวลา ๖ ป จนพบหนทางแหงความหลุดพน บรรลุเปนพระสัมมาสัมพุทธเจา  
เปนศาสดาเอกของโลก ดวยวิสัยทัศนท่ีมีสายพระเนตรอันยาวไกล ยอนถึงอดีต วางแผนใน
อนาคต เพ่ือพิจารณาเปาหมายในการเผยแผพระพุทธศาสนาเม่ือพิจารณากระบวนการ                
วิธีการในการเผยแผพระพุทธศาสนาแลว พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการยกยอง
สรรเสริญของวิญูชน การยกยองสรรเสริญของวิญูชนนั้นเปนมาตรฐานในการกําหนดทิศทาง
แหงการปฏิบัติดําเนินงานของสังคม การยกยองสรรเสริญหรือการติฉินนินทาของคนพาล      
ไมถือวาเปนเรื่องสําคัญเพราะทานสอนวาอยาหวั่นไหว เพราะผูท่ีเปนชนพาลนั้นไมไดพิจารณา



   ๘ 

ใหรอบคอบถี่ถวน พูดไปตามกระแสของโลกบาง ตามความคิดของตัวเองหรือคนรอบขางบาง  
เพ่ือผลประโยชนบาง แตวิญูชนหรือบัณฑิตพิจารณาตามหลักการดวยปญญาแลว ตําหนิหรือ
ยกยองตามความจริงแหงสัจธรรม คําตําหนิของบัณฑิตในเรื่องใดพระพุทธเจาทรงให
ความสําคัญในเรื่องนั้นวาไมควรทํา ถาหากวาบัณฑิตยกยองสรรเสริญในเรื่องใดเรื่องน้ันก็ถือวา
เปนมาตรฐานในทางสังคมวาควรทํา พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงใชนโยบายน้ีในการประกาศให
ชาวพุทธยกยองพระเอตทัคคะคือความเปนเลิศในดานตางๆ เชนพระสารีบุตรวาเปนผูเลิศ
ในทางปญญา ยกยองพระมหากัสสปะวาเปนผูเลิศในทางธุดงคความเครงครัด ยกยองพระ
อานนทวาเปนผูท่ีคงแกเรียน เปนตน ซ่ึงก็เปนผลทําใหผูใฝรูใฝปญญา ตองเขาหาพระสารีบุตร  
ผูท่ีใฝในการปฏิบัติเครงครัด ปฏิบัติธุดงคก็ฝากตัวเปนลูกศิษยของทานพระมหากัสสปะ ผูใฝ
การศึกษาเลาเรียนก็ไปหาพระอานนท เปนตน ๑ 

ตั้งแตบัดน้ันเปนตนมา งานดานการเผยแผพระพุทธศาสนาไดแผขยายออกไป
อยางกวางขวางแผสูอาณาจักรนอยใหญดวยสัจธรรมท่ีองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดแสดง
ไวและสามารถปฏิบัติไดทุกกาลสมัย ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหมหาชนหันเขามานับถือ
พระพุทธศาสนา ไมวาจะเปนยาจกวณิพกหรือคนขอทานเจาฟาพระมหากษัตริยตางก็มีความ
เล่ือมใสในพระธรรมของพระองคและหมูสาวกของพระองคผูประพฤติดีปฏิบัติชอบ จนเกิดเปน
หมูคณะใหญเปนองคกรท่ีเรียกวา พุทธบริษัทสี่ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา 

การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาลนั้นยังไมเปนรูปแบบในลักษณะท่ีเปนองคกร
การบริหารจัดตั้งตามลักษณะองคกรการบริหารท่ัวๆ ไป เหมือนในปจจุบันแตเปนการทําหนาท่ี
ของพระภิกษุทุกรูปท่ีอยูรวมกันในอารามนั้นๆ ซ่ึงมีสิทธิเทาเทียมกันในการชวยเหลือทําหนาท่ี
ดูแลรักษา  และดําเนินการใหชีวิตความเปนอยู จากการกระทําของภิกษุแตละรูป ใหเปนไปตาม
หลักพระธรรมวินัย ใหถูกตองตามพุทธบัญญัติเรียกวาเปนการปกครองโดยธรรมวินัย๒  โดย
ภาพรวมๆ แลวสมัยพุทธกาลพระพุทธเจาทรงดําเนินการปกครองดวยวิธีการปกครองดวย
วิธีการคัดเลือกกล่ันกรองบุคลากรมาบวชในพระพุทธศาสนามีพระธรรมวินัยเปนฐานรองรับ  
ทรงใหศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย เพ่ือนําไปสูการเผยแผพระพุทธศาสนานั่นเอง 
 

 
 

                                                 
๑พระเทพโสภณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), “คํากลาวอนุโมทนา” เนื่องในงานประสาทปริญญา

บัตรดุษฎีบัณฑิต กิตติมศัก ด์ิ  สาขาปรัชญาและศาสนา  แกพระเทพโสภณ  (ประยูร ธมฺมจิตฺ โต )                        
จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ณ พระอุโบสถวัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร, ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๔ . 

๒พระมหาธรรม รัต   อ ริยธมฺ โม ,  “การศึกษาเชิ ง วิ เคราะหหลักรัฐศาสตรที่ มี ใน
พระไตรปฎก”, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพสุรวัฒน, ๒๕๔๓), หนา ๕๗. 



   ๙ 

๒.๑.๑  การบวช 
การอยูรวมกันเปนหมูคณะใหญเปนสมาชิกของสังคมไมวาจะเปนสังคมบรรพชิต

หรือฆราวาสถาไมสามารถฝกฝนอบรมจิตใจของตนใหหลุดพน หรืองดเวนจากความโลภ                     
ความโกรธความหลงไดอยางเด็ดขาดไดแลว ยอมจะเกิดความขัดแยงในหมูคณะนั้นๆ เมื่อเปน
เชนนั้น จําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองชวยกันรับผิดชอบและเขมงวดกับการคัดเลือกสมาชิกท่ีเขามาใน
สังคมสงฆ ดวยกฎหมายหรือแบบแผนจารีตประเพณีกฎเกณฑอยางใดอยางหนึ่งท่ีเปนเคร่ือง
รองรับสถานภาพแหงการอยูรวมกันเปนหมูคณะ กฎหมายและแบบแผนท่ีคนสวนใหญของ
สังคมใหความเห็นชอบรวมกันวาสามารถใชเปนมาตรฐานแนวควบคุมความประพฤติปฏิบัติแต
ละบุคคลใหอยูในกรอบเขตอาณัติท่ีถูกตองและดีงามตามประเพณี ท้ังนี้ ก็เพื่อใหสังคมสงฆ
สามารถดํารงอยูไดอยางสงบสุขและไมกอใหเกิดจลาจลกระทําการอันไมสมควรท่ีเรียกวา
ภินทนาการในภายใน ๓ จะเห็นไดวาพระพุทธองคทรงแผขายคือพระญาณอันยาวไกล               
ทรงทราบถึงอนาคต เพื่อปองกันอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนกับศาสนาของพระองคเอง อาศัยพระธรรม
วินัยท่ีพระพุทธองคทรงวางไวเปนตัวแทนของพระองค เหมือนคราวท่ีพระอานนททูลถามวา  
“เม่ือพระพุทธองคเสด็จปรินิพพานไปแลว จะมอบอํานาจหนาท่ีการดูแลคณะสงฆแกผูใด”               
พระพุทธองคตรัสกับพระอานนทวา “ ดูกอนอานนท พระธรรมและวินัยใดท่ีเราตถาคตไดแสดง
และบัญญัติไวเม่ือเราลวงลับดับขันธไปแลว พระธรรมและวินัยนั้นแหละ จักเปนศาสดาของพวก
เธอท้ังหลาย ”๔ 

ดังนั้น การบริหารปกครองพุทธบริษัทส่ีในพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธองคทรงมี
ความระมัดระวังและพิถีพิถันเปนอยางย่ิงในการท่ีจะรับสมาชิกเขาสูหมูคณะหรือสถาบันสงฆใน
ยุคแรก ๆ พระองคทรงคัดเลือกสมาชิกท่ีเขามาใหมดวยพระองคเอง คือ ทรงประทานการ
อุปสมบทแกพระปญจวัคคีย มีพระอัญญาโกณฑัญญะเปนตน จากนั้นก็ทรงมอบอํานาจแกคณะ
สงฆในการคัดเลือกคัดสรรสมาชิกท่ีมาอยูใหมดวยญัตติจตุตถกรรม แตถึงอยางนั้นก็มีมาตรการ
ท่ีรัดกุมมาก เชน ผูท่ีจะมาอุสมบทตองเปนผูชาย มีอายุครบ ๒๐ ปบริบูรณข้ึนไป และเปนคนท่ีมี
อวัยวะสมบูรณไมพิกลพิการ ไมเปนโรคสังคมรังเกียจ เปนตน ๕ และพระองคยังทรงกําหนด
คุณสมบัติของพระอุปชฌายและพระสงฆท่ีจะกระทําการยอมรับสังฆกรรมแหงการรับสมาชิก
ใหมหรือพระภิกษุ โดยทรงบัญญัติใหพระภิกษุใหมแตละรูปมีพระอุปชฌาย คือเม่ือจะบวชตองมี
พระอุปชฌาย เปนผูดูแล น้ันหมายถึงพระภิกษุผูบวชใหมตองมีพระอุปชฌายเปนผูดูแลเหมือน
บิดาดูแลลูกดั่งท่ีพระพุทธองคตรัสกับพระภิกษุตอนประกาศพระพุทธศาสนาใหมๆ วา ภิกษุ

                                                 
๓แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หนา ๑๕. 
๔ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๕วิ.ม.(ไทย) ๔/๑๑๙/๑๘๔. 



   ๑๐ 

ท้ังหลาย เราอนุญาตอุปชฌาย อุปชฌายจักเขาไปตั้งจิตสนิทสนมในสัทธิวิหาริกเหมือนบุตร 
สัทธิวิหาริกจักเขาไปตั้งจิตสนิทสนมในอุปชฌายเหมือนบิดา เม่ือเปนเชนนี้แลวอุปชฌายและ
สัทธิวิหาริกจักมีความเคารพยําเกรงประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลยใน
ธรรมวินัยนี้ ๖ ผูบวชใหมยังไมรูหลักการและแนวทางในการศึกษาปฏิบัติท่ีถูกตองควรแนะนําให 
ความรูพ้ืนฐานเบ้ืองตน ย่ิงเมื่อมาอยูรวมกันมากๆ ข้ึน ก็มีปญหาวา ผูเขามาใหมน้ันบางคนเขา
มาแลวอาจจะมีความรูสึกเควงควาง ไมไดรับการแนะนําใหฝกฝน  ศึกษา เรียนรู ทําใหไมไดรับ
ประโยชนจากคณะสงฆเทาท่ีควร เพราะฉะน้ัน  พระพุทธเจาทรงบัญญัติใหมีพระอุปชฌายข้ึนมา
การท่ีจะรับกุลบุตรเขามาอยูเปนสมาชิกของหมูคณะท่ีเรียกวาพระภิกษุ มี ๔ รูปแบบ คือ๗ 

ก. เอหิภิกขุอุปสัมปทา การอุปสมบทหรือการบวชดวยวิธีน้ี เปนวิธีการเฉพาะ    
พระพุทธองคเทาน้ันท่ีจะประทานการอุปสมบทแบบเอหิภิกขุได เหลาอริยสาวกรูปอ่ืนไม
สามารถท่ีจะกระทําได พระพุทธองคประทานการอุสมบทดวยวิธีเอหิภิกขุอุสัมปทาแก
พระอัญญาโกณฑัญญะเปนรูปแรกในพระพุทธศาสนา แตเปนท่ีนาสังเกตคือในสวนท่ีบุคคลจะ
เขามาบวชดวยวิธีน้ี สวนมากเปนพระอรหันตหรือไมก็เปนพระอริยบุคคลขั้นใดข้ันหน่ึงมากอน 
เอหิภิกขุอุสัมปทามี ๒ ประเภท๘  คือ  

๑) บุคคลท่ียังไมไดบรรลุพระอรหันตหรือคุณธรรมข้ันสูงสุด พระพุทธองคทรง
ประทานอุปสมบทดวยพระวาจาวา “เธอจงเปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจง
ประพฤติพรหมจรรย เพ่ือทําท่ีสุดแหงกองทุกขโดยชอบเถิด”๙ เชนประทานการอุปสมบทแก
พระอัญญาโกณฑัญญะผูไดดวงตาเห็นธรรมแลว เปนพระโสดาบัน แตยังไมบรรลุพระอรหันต 

๒) แตถาบุคคลน้ันไดบรรลุพระอรหันตหรือคุณธรรมข้ันสูงสุดในพระพุทธศาสนา 
พระพุทธองคก็จะประทานการอุสมบทดวยพระวาจาวา “เธอจงเปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรา
กลาวดีแลวเธอจงประพฤติพรหมจรรยเถิด” เชนประทานการอุปสมบทแกพระยสะผูฟงพระธรรม
เทศนาแลวบรรลุพระอรหันต ดวยพุทธดํารัสดังกลาวนี้ กุลบุตรท่ีจะมาเปนสมาชิกใหมใน
พระพุทธศาสนาก็จะเปนพระภิกษุโดยสมบูรณ๑๐ 

ข. ติสรณคมณูปสัมปทา คือ การอุปสมบทดวยวิธีท่ีพระพุทธองคทรงอนุญาตให
พระสงฆเหลาอริยสาวกของพระองคดําเนินการกันเอง สืบเนื่องจากท่ีพระพุทธองคทรงแสดง
พระธรรมเทศนาแกพระปญจวัคคียจนบรรลุเปนพระอรหันต จากน้ันมาไมนาน ก็มีผูขอบวชและ
                                                 

๖วิ.ม.(ไทย) ๔/๖๕/๘๑. 
๗พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) , นิติศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิ

พุทธธรรม,๒๕๓๙), หนา ๕๔. 
๘พระธรรมวโรดม  (บุญมา คุณสมฺปนฺโน ) ,คู มือพระอุปชฌาย , (กรุงเทพมหานคร :         

สหายพัฒนาการพิมพ , ๒๕๔๐), หนา ๙๕. 
๙วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๒/๗๗. 
๑๐วิ.ม. (ไทย)  ๔/๑๘/๒๕. 



   ๑๑ 

ตรัสรูตามถึง ๖๐ รูป พระองคพระดําริวามีพุทธสาวก มากพอท่ีจะเผยแผพระพุทธศาสนาใหแผ
ขยายใหกวางขวางตอไป จึงกําหนดเปาหมายในการประกาศพระพุทธศาสนาอยางชัดเจนดวย
พระพุทธดํารัสวา “ดูกอนภิกษุท้ังหลาย เราพนแลวจากบวงท้ังปวงท่ีเปนทิพยท้ังท่ีเปนของ
มนุษย พวกเธอ จงจาริก เพื่อประโยชนและความสุขแกคนหมูมาก เพ่ืออนุเคราะหโลก                 
เพ่ือประโยชนเก้ือกูลและความสุขแกทวยเทพและมนุษย พวกเธออยาไดไปรวมทางเดียวกันสอง
รูป จงแสดงธรรมงามในเบื้องตน งามในทามกลาง งามในท่ีสุด จงประกาศพรหมจรรยพรอม  
ท้ังอรรถ พรอมท้ังพยัญชนะ ครบบริบูรณ บริสุทธิ์ สัตวท้ังหลายจําพวกท่ีมีธุลี คือกิเลสใน    
จักษุนอย เพราะไมไดฟงธรรมยอมเสื่อม ผูรูท่ัวถึงธรรมจักมี ดูกอนภิกษุท้ังหลาย แมเราก็จักไป
ยังตําบลอุรุ เวลาเสนานิคมเพ่ือแสดงธรรม ” ๑๑ และปรากฏวามีกุลบุตรท่ี มีศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา ขออุปสมบทหรือบวชกับเหลาพระอริยสาวกเหลาน้ัน ทําใหลําบากในการ
เดินทางนํากุลบุตรผูมีศรัทธาเขาเฝาพระพุทธองคแลวกราบขอใหพระพุทธองคประทานการ
บรรพชาอุปสมบทแกผูมีศรัทธาเหลาน้ัน 

พระพุทธองคทรงคํานึงถึงความยากลําบากของเหลาพระอริยสาวก แลวประทาน
การอุปสมบทดวยวิธีติสรณคมณูปสัมปทา คืออนุญาตใหสาวกของพระองคทําการอุสมบทแก
กุลบุตรผูมีศรัทธาได กลาวคือ ถากุลบุตรผูมีศรัทธาขอบวช ขอใหกุลบุตรผูประสงคจะบรรพชา
อุปสมบทปลงผมและหนวด นุงหมผากาสาวพัสตรใหเรียบรอยแลวกมกราบพระภิกษุ                     
แลวประณมมือกลาวคําปฏิญาณตนตามคําของภิกษุ ๓ ครั้งวา “ ขาพเจาขอถึงพระพุทธเจาเปน
ท่ีพ่ึง ขาพเจาขอถึงพระธรรมเปนท่ีพ่ึง ขาพเจาขอถึงพระสงฆเปนท่ีพ่ึง”๑๒ เม่ือกุลบุตรกระทํา
เชนนี้แลว การอุปสมบทเปนพระภิกษุสมบูรณตามแบบพุทธประสงคเปนท่ีนาสังเกตวา       
การอุปสมบทดวยวิธีติสรคมณูปสัมปทา แยกเปน ๒ ข้ันตอน คือ๑๓ 

๑) การครองผากาสายะ เปนการใหบรรพชา 
๒) การใหรับสรณคมน เปนการใหอุปสมบท 

ค. การรับโอวาท ๓ ขอ การอุปสมบทดวยวิธีน้ี พระพุทธเจาประทานแกพระ
มหากัสสปะเพียงรูปเดียวเทาน้ัน กลาวคือเดิมทานชื่อปปผลิมาณพ แตงงานกับ นางภัททกาป
ลานี ท้ังสองหลังจากแตงงานกันแลวไมไดอยูเย่ียงสามีภรรยาคูอ่ืน ดวยใจรักความสงบจึงคิดวา 
การท่ีเราอยูครองเรือนจะประพฤติพรหมจรรยใหถึงท่ีสุดไดยากย่ิง จึงปลงผมนุงหมผากาสาว
พัสตรออกจากเรือนแลวอธิษฐานบวชเปนบรรพชิตเจาะจงเฉพาะพระอรหันตท่ีมีอยูในโลก 
จากน้ัน จึงเดินคนหาพระอรหันตในแดนตางๆ จนกระท่ังไดพบพระพุทธเจาขณะกําลังประทับ
อยูท่ีพหุปุตตเจดีย ซ่ึงอยูระหวางกรุงราชคฤหกับหมูบานนาลันทา พระมหากัสสปะจึงเดินตรง

                                                 
๑๑วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
๑๒วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๒-๔๓. 
๑๓พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน), คูมือพระอุปชฌาย, หนา ๙๖. 



   ๑๒ 

เขาไปเฝาพระพุทธเจาแลวกราบแทบพระบาทของพระองค พรอมท้ังกลาววา “ขาแตพระองคผู
เจริญ พระผูมีพระภาคเปนพระศาสดาของขาพเจา ขาเจาขอเปนสาวกของพระองค” จากนั้นพระ
พุทธองคจึงประทานการอุปสมบทดวยโอวาท ๓ ขอ แกพระมหากัสสปะรับไปศึกษาและปฏิบัติ  
มีใจความวา 

๑) เราจักเขาไปตั้งหิริโอตตัปปะในภิกษุท้ังหลายผูเปนเถระ นวกะ และมัชฌิมะ 
๒) เราจักฟงธรรมอยางใดอยางหนึ่งท่ีประกอบดวยกุศล 
๓) เราจักไมละกายคตาสติท่ีประกอบดวยความสําราญอันเปนกุศล๑๔ 

ง. ญัตติจตุตถกรรมวาจา คือการอุปสมบทหรือการบวชดวยการสวดญัตติโดยตอง
ใชจํานวนสงฆในการกระทํา สืบเนื่องจากท่ีพระพุทธองคทรงประทานการอุปสมบทดวยวิธีติ
สรณคมณูปสัมปทา โดยใหเหลาพระอริยสาวกของพระองคทําการอุปสมบทใหกับกุลบุตรผูมี
ศรัทธาเล่ือมใสในพระพุทธศาสนา ตอมาปรากฏวามีขอบกพรองบางประการท่ีทําให
พระพุทธศาสนามัวหมอง พระพุทธองคจึงทรงหามไมใหทําการอุปสมบทดวยวิธีติสรณคมณูป
สัมปทา และก็ทรงอนุญาตใหประทําการอุสมบทดวยวิธีญัตติจตุตถกรรมวาจา๑๕ โดยกําหนด
ดังตอไปน้ี 

๑) ในชนบทท่ีอยูหางไกลความเจริญใหประชุมสงฆอยางนอย ๕ รูป 
๒) ในตัวเมืองหรืออยูในถิ่นเจริญใหประชุมสงฆอยางนอย ๑๐ รูป ข้ึนไป 

การอุปสมบทใหแกกุลบุตรดวยวิธีน้ี คณะสงฆตองรวมกันพิจารณา และผูท่ีจะเปน
อุปชฌาย หรือประธานสงฆน้ัน จะตองประกอบดวยคุณสมบัติ ๓ ประการ คือ ฉลาด สามารถ 
และมีพรรษา ๑๐ ข้ึนไป ๑๖ สวนกุลบุตรท่ีจะขอทําการอุสมบทนั้น จะตองมีอายุไมต่ํากวา ๒๐ ป 
บริบูรณและไมเปนโจรผูราย ไดรับการอนุญาตจากบิดามารดาของตนเสียกอน มีอัฏฐบริขาร
สมบูรณครบถวน ๑๗ และการอุปสมบทดวยวิธีน้ีใชสืบมาตราบจนทุกวันนี้ 

จึงสรุปไดวา การบวชในพระพุทธศาสนา มีวิธีการ ๔ แบง คือ เอหิภิกขุอุปสัมปทา,  
ติสรณคมณูปสัมปทา , การรับโอวาท ๓ ขอ, และญัตติจตุตถกรรมวาจา ,เปนตน  สําหรับ
กุลบุตรผูท่ีจะบวชในพระพุทธศาสนาตองมีความพรอมท่ีจะเสียสละความสุขสวนตนท่ีเปนโลกิย
สุขแลวมุงหวังเขาประพฤติปฏิบัติเพ่ือความดับทุกข และงดเวนจากความช่ัวทางกาย วาจา   
และใจ และการบวชน้ันมีกระบวนการกล่ันกรองผูท่ีเขามาบวช โดยคณะสงฆเปนผูพิจารณา
รวมกัน   และใหการยอมรับในท่ีประชุมสงฆจึงเปนท่ียุติ หลังจากนั้นก็มอบภาระหนาท่ีการดูแล
อบรมสั่งสอนผูบวชใหมใหกับอุปชฌายหรืออาจารยจึงกลาวไดวาพระพุทธศาสนามีกระบวนการ

                                                 
๑๔สํ.นิ. (ไทย) ๑๖/๑๕๔/๒๕๖-๒๕๙. 
๑๕วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๙/๙๗-๙๘. 
๑๖วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๒/๑๒๑. 
๑๗วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๑๙/๑๘๔. 



   ๑๓ 

ท่ีรัดกุมและเขมงวดในการกล่ันกรองรับผูท่ีจะเขามาบวชเพราะวาผูท่ีบวชแลวตองอยูในกรอบ
แหงพระธรรมวินัยอันเดียวกันอันเปนหลักการดําเนินชีวิตนั่นเอง 

๒.๑.๒  พระธรรมวินัย 
ในชวงตนสมัยพุทธกาลยังไมมีการบัญญัติวินัย เพราะจํานวนพระภิกษุสงฆมีนอย  

และทุกรูปตางก็ตั้งใจประพฤติปฏิบัติธรรมอยางเครงครัด ตางสํานึกดีวา อะไรเปนสิ่งท่ีควรทํา
หรือไมควรทํา แตเม่ือมีจํานวนพระภิกษุเพิ่มมากข้ึน การอยูรวมกันเปนหมูคณะใหญๆ ไมวาจะ
เปนสังคมคฤหัสถหรือบรรพชิตก็ดี ซ่ึงมีพ้ืนฐานแตกตางกัน ถาไมไดฝกฝนตนเองใหอยูใน
ประเพณีวัฒนธรรมท่ีสังคมนั้นๆ กําหนดไว ยอมจะกอใหเกิดปญหาความขัดแยงไดเพราะตาง
คนตางคิดตางทํา เม่ือเปนเชนนี้แลวจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีระเบียบกฎเกณฑกติกาท่ีคนสวน
ใหญยอมรับมาใชเปนแนวปฏิบัติ ซ่ึงสามารถควบคุมความประพฤติของสมาชิกในหมูคณะให
เปนไปในทางเดียวกัน กอใหเกิดความเรียบรอยดีงามในสังคมนั้นๆ  

พระธรรมวินัย คือ ระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคับหรือขอบัญญัติสําหรับควบคุมความ
ประพฤติทางกาย วาจา และใจ ของสังคมสงฆใหเกิดความเรียบรอยดีงาม เปนแบบแผนอยาง
เดียวกันเพราะวาการอยูรวมกันเปนหมูคณะ ถาขาดระเบียบวินัย ความขัดแยงและลักล่ันก็
เกิดข้ึน ย่ิงมากคนก็มากเรื่อง ไมมีความสงบสุข โดยเฉพาะสังคมของพระสงฆท่ีมาจากพื้นฐาน 
วรรณะ และสังคมท่ีแตกตางกัน พระสงฆจึงถือเปนกลุมเปาหมายท่ีสําคัญ เพราะเปนกําลัง
สําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนา พึงสังวรอยางย่ิง ในฐานะเปนผูนําดานจิตวิญญาณและเปน
ท่ีคาดหวังเคารพของประชาชน เม่ืออยูรวมเปนหมูคณะเดียวกันโดยมีพระพุทธเจาเปนสังฆบิดร 

การบัญญัติพระธรรมวินัย หรือสิกขาบท พระพุทธเจาทรงบัญญัติหลังจากท่ีมี
พระภิกษุจํานวนมากข้ึน เพราะมีผูประพฤติไมเหมาะสม ประพฤติผิดนอกรีตนอกทาง                    
ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหพระพุทธเจาทรงพิจารณากําหนดขอเขตขอวัตรปฏิบัติสําหรับเหลา
พระอริยสงฆและสมมุติสงฆไดประพฤติปฏิบัติเพื่อไมใหกระทบกระเทือนหรือสั่นคลอนใหคน
นอกศาสนาติเตียนได พระพุทธเจาอาศัย ผลแหงการกระทําของพระภิกษุผูประพฤติผิดน้ัน  
แลวนํามาเปนขอบัญญัติเพ่ือปองกันมิใหใครตอใครประพฤติผิดเชนนั้นอีก ในการบัญญัติแตละ
ครั้งลวนเปนมติคณะสงฆเห็นรวมดวยทุกครั้งไป และสิกขาบทเหลาน้ัน มีท้ังหนักและเบาตาม
โทษานุโทษน้ันๆ เปนท่ีนาสังเกตวาการบัญญัติพระธรรมวินัยของพระพุทธองคมิไดบัญญัติเปน
หมวดหมูหรือเรียงตามมาตราหรือขอหนักเบา แตเปนการบัญญัติตามความผิดท่ีพระภิกษุ
ประพฤติผิด และการบัญญัติพระธรรมวินัยหรือสิกขาบทพระพุทธองค มิไดทรงบัญญัติลวงหนา 
และพระธรรมวินัยหรือกฎขอบังคับท่ีพระพุทธองคทรงบัญญัติข้ึนมานั้น  สามารถนําไปใชได
ตลอดกาล และไมมีการเปล่ียนแปลงเพื่อใหคลอยตามโลกหรือสถานการณของบานเมือง จึงนับ
ไดวาพระธรรมวินัยของพระพุทธเจาน้ันเปนธรรมนูญแหงชีวิตของพระภิกษุอยางแทจริง 

 



   ๑๔ 

สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส กลาวใหเหตุผลในการบัญญัติ
สิกขาบทไวดังนี้ คือ๑๘   

๑) เม่ือใดความเสียหายเกิดข้ึน เม่ือน้ันพระองคทรงบัญญัติสิกขาบท หามประพฤติ 
เชนนั้นเปนอยางๆ ไป 

๒) ตั้งแลวไมเลิกถอน แตจะเพ่ิมหรือแกไขใหเหมาะกับท่ีประพฤติได ถายัง
หละหลวมอยูไมสามารถจะหามความเสียหายน้ันเด็ดขาด ทรงบัญญัติรัดซํ้าเขาไปอีก ถาตึงนักก็
แกไขไปอีก ถึงตึงนักก็แกไขหยอนลงมา 

๓) ตั้งแลวไมเลิกถอน แตเพิ่มอนุบัญญัติพระบัญญัติท่ีตั้งไวครั้งแรก เรียกวามูล
บัญญัติขอท่ีทรงบัญญัติเพ่ิมเติมมาทีหลัง เรียกวาอนุบัญญัติ  

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหทัศนคติวา วินัยคือระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ
แบบตางๆ ท่ีตั้งข้ึนโดยอาศัยหลักธรรมคําสอนนั้น และเพ่ือทําใหคําสอนหรือหลักธรรมท่ี
พระพุทธเจาทรงสอนไวน้ัน ใหเกิดผลเปนจริงเปนจังข้ึนมาแลวก็เกื้อกูลการนําสูจุดหมายของพระ
ธรรมคําสอนของพระพุทธเจา ๑๙ และวินัย คือการจัดตั้งวางระบบและระเบียบแบบแผน กับท้ังบท
กฎหมาย  ระเบียบ กฎเกณฑกติกา ท่ีเปนขอกําหนดในการจัดตั้งรวมท้ังการใหคนประพฤติปฏิบัติ 
หรือใหกิจการดําเนินไปตามตัวบทกฎหมาย เม่ือคนตั้งอยูในวินัยโดยปฏิบัติตามสิกขาบทก็เปนผูมี
ศีล ศีลจึงเปนคุณสมบัติของคน เปนสภาพการฝกฝนพัฒนาท่ีอยูในตัวคน๒๐  

พระพุทธองคและคณะสงฆในสมัยนั้นบัญญัติวินัยหรือสิกขาบทเพ่ือประโยชน    
หรือวัตถุประสงคท่ีเสมอกัน ๑๐ ประการ  ยอไดเปน ๕ หมวด  คือ๒๑ 

๑) เพ่ือประโยชนแกสงฆหรือสวนรวม 
(๑) เพื่อความรับวาดีแหงสงฆ คือเพ่ือความดีงามของสถาบันสงฆท้ังหมดโดย

สวนรวมท่ีมีความเรียบรอยอยูกันดวยดีดวยการตั้งวินัยข้ึนมาบนรากฐานแหงความยอมรับรวมกัน 
(๒) เพ่ือความสําคัญแหงสงฆไมใชเฉพาะแตอยูเรียบรอยดีตองอยูสบายของสวนรวม 

๒) เพ่ือประโยชนแกตัวบุคคล 
(๑) เพ่ือกําราบคนหนาดาน คือผูเกอยาก 
(๒) เพ่ือความอยูอยางผาสุกของภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก 

๓) เพ่ือประโยชนแกชีวิตมนุษย  คือคํานึงถึงผลดีและผลรายท่ีจะเกิดกับชีวิตของ
มนุษยเชน เรื่องความดี ความช่ัว เปนตน โดยมุงท่ีจะสรางสภาพเอื้อเฟอตอชีวิตท่ีดีงาม 
                                                 

๑๘สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,วินัยมุข เลม ๑,พิมพคร้ังที่ ๓๐, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๑๗), หนา ๙-๑๐ , 

๑๙พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) และ ดร.ระวี ภาวิไล, พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย,   
หนา ๑๑  

๒๐พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, หนา ๖๑. 
๒๑พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , นิติศาสตรแนวพุทธ, หนา ๖๒. 



   ๑๕ 

(๑) เพ่ือปกปองอาสวะอันจะบังเกิดข้ึนในปจจุบัน 
(๒) เพ่ือปกปองอาสวะอันจะบังเกิดข้ึนในอนาคต 

๔) เพื่อประโยชนแกประชาชนท่ัวไปที่เปนสังคมใหญ คือ เพ่ือผลดีแกจิตใจของ
ประชาชนทําใหคนมีจิตใจผองใสดวยอาศัยความดีงามของพระสงฆเปนส่ือ 

(๑) เพ่ือความเล่ือมใสของชุมชนท่ียังไมเล่ือมใส 
(๒) เพ่ือความเล่ือมใสของชุมชนท่ีเล่ือมใสแลว 

๕) เพ่ือประโยชนแกตัวพระศาสนา 
(๑) เพ่ือความตั้งมั่นแหงพระธรรมวินัย 
(๒) เพ่ือถือตามพระธรรมวินัย น่ันก็คือเพ่ือชวยคํ้าจุนใหระเบียบแบบแผน  

และระบบตางๆ เกิดผลในการปฏิบัติตามหลักการอยางหนักแนนม่ันคง เปนไปตามวัตถุประสงค
อยางม่ันคง 

จะเห็นไดวา พระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติในชวงตอนกลางสมัยพุทธกาล
โดยไมมีการเรียงลําดับตามความสําคัญจนมาถึงการทําสังคายนาคร้ังท่ี ๑ พระมหากัสสปะ              
ไดปรารภพระธรรมวินัยของพระพุทธองคแลวจัดทําใหเปนหมวดหมู โดยมีพระอุบาลีและ              
พระอานนทและพระอรหันตอีก ๔๙๗ องค เปนสักขีพยานในการทําสังคายนาพระธรรมวินัย  
เรียบเรียงใหเปนหมวดหมู แยกเปนขอๆ ตามสิกขาบท โดยแยกเปนของบรรพชิตหรือสําหรับผู
ออกบวช เรียกวา อนาคาริยวินัย และของคฤหัสถหรือผูท่ีครองเรือน เรียกวา อาคาริยวินัย 
กําหนดดังนี้ คือ สิกขาบทหรือขอบัญญัติของพระภิกษุสงฆ มี ๒๒๗ ขอ๒๒ สําหรับพระภิกษุณี  
มี ๓๑๑  ขอ๒๓ 
ตารางที่ ๒.๑ เปรียบเทียบสิกขาบทหรือศีลของพระภิกษุและพระภิกษุณี 

สิกขาบท พระภิกษุ พระภิกษุณ ี
ปาราชิก ๔ ๘ 
สังฆาทิเสส ๑๓ ๑๗ 
อนิยต ๒ - 
นิสัคคีย ๓๐ ๓๐ 
ปาจิตตีย ๙๒ ๑๖๖ 
ปาฏิเทสนีย ๔ ๘ 
เสขิยวัตร ๗๕ ๗๕ 
อธิกรณสมถะ ๗ ๗ 

รวม ๒๒๗ ๓๑๑ 

                                                 
๒๒วิ.ม. (ไทย) ๒/๖๕๕/๔๒๗. 
๒๓วิ.ม. (ไทย) ๓/๑๒๔๓/๒๓๑. 



   ๑๖ 

ในสวนของสามเณรมีสิกขาบท ๑๐ ขอและอุบาสก อุบาสิกา มีสิกขาบท ๕ บาง     
๘ บาง ตามแตใครจะรักษาตามกําลังของตนท่ีจะปฏิบัติได จึงกลาวไดวาพระธรรมวินัยเปน
ธรรมนูญแหงการปกครองท่ียาวนานมากท่ีสุดในโลก เปนธรรมนูญฉบับเดียวท่ีไมมีการแกไข
หรือปรับปรุงใหมเพื่อใหอนุวัตรตามโลก สังเกตจากการทําสังคายนาครั้งท่ี ๑ ท่ีพระมหากัสสปะ
ผู เปนประธานสงฆไดประกาศสงฆทราบดวยญัตติทุติยกรรมวาจาวา “ทานท้ังหลาย                
ขอสงฆจงฟงขาพเจา สิกขาบทของพวกเราที่ปรากฏแกคฤหัสถมีอยูแมพวกคฤหัสถก็รูวาสิ่งนี้
ควรแกพระสมณะเชื้อสายศากยบุตร สิ่งนี้ไมควร ถาพวกเราจักถอนสิกขาบทเล็กนอยเสีย                 
จักมีผูกลาววา พระสมณโคดมบัญญัติสิกขาบทแกสาวกท้ังหลายช่ัวคราว พระศาสดาของสมณะ
เหลาน้ียังดํารงอยูตราบใด สาวกเหลาน้ียังศึกษาในสิกขาบทท้ังหลายตราบนั้น เพราะเหตุท่ีพระ
ศาสดาของพระสมณะเหลาน้ีปรินิพพานแลวพระสมณะเหลาน้ีจึงไมศึกษาในสิกขาบทท้ังหลาย  
ในกาลบัดน้ี  ถาความพรอมของสงฆถึงท่ีสุดแลว สงฆไมพึงบัญญัติสิ่งท่ีไมทรงบัญญัติ                    
ไมพึงถอนพระบัญญัติท่ีทรงบัญญัติไวแลว พึงสมาทานในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีทรงบัญญัติแลว 
น้ีเปนญัตติ” ๒๔ 

จึงเชื่อไดวาพระธรรมวินัยของพระพุทธเจา มีความสําคัญในการเกื้อกูลนานัปการ
และเปนหลักชัยในการปกครองคณะสงฆ ผดุงศาสนไดอยางม่ันคงถาวร ดังท่ีพระพุทธองคทรง
ปรารภกับพระอานนทกอนท่ีพระองคจะปรินิพพานวา “ดูกอนภิกษุท้ังหลาย พวกเธอมีตนเปนท่ี
พ่ึงเถิด อยามีสิ่งอ่ืนเปนท่ีพ่ึงเลย จงมีธรรมเปนท่ีพึ่งเถิด อยามีส่ิงอ่ืนเปนท่ีพ่ึงเลย ดูกอนอานนท 
ธรรมวินัยใดอันเราแสดงไววา บัญญัติไวแลวกาพวกเธอ ธรรมและวินัยนั้น จักเปนศาสดาของ
พวกเธอท้ังหลาย โดยการลวงไปแหงเรา” ๒๕ น่ีก็แสดงชัดวาวาธรรมวินัยท้ังหมดเปนเหมือน
ศาสดาของชาวพุทธ เพราะฉะน้ัน ถาหากวาสงฆสําคัญ วินัยก็สําคัญคือวินัยเปนตัวท่ีทําใหสงฆ
ดํารงอยู และใหสงฆอยูอยางเปนระบบเปนรูปแบบท่ีเปนไปตามพระพุทธประสงคน่ันเอง๒๖ 
พระพุทธเจาวางกรอบพระธรรมวินัยเพ่ือเปนแบบแผนขอวัตรปฏิบัติในการอยูรวมกันเปนหมู
คณะและทรงปองกันภัยอันตราย อสัทธรรมท่ีจักเกิดข้ึนกับพุทธศาสนา พระธรรมวินัยเปนกรอบ
และแนวการปฏิบัติดํารงตนใหอยูในขอบเขตอันเหมาะสมในสมณะภาวะเพ่ือความผาสุกและ
ความเรียบรอยในหมูคณะ อันเปนประโยชนเก้ือกูลท้ังฝายบรรพชาและคฤหัสถน่ันเอง  และการ
บัญญัติพระธรรมวินัยหรือขอสิกขาบทแตละขอน้ันลวนมีเหตุผลแหงการบัญญัติท้ังนั้นไมวา
สิกขาบทเล็กๆ นอยๆ ก็ตามโดยการยอมรับแหงคณะสงฆเปนเสียงขางมาก พระพุทธเจา

                                                 
๒๔วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๒/๒๗๙. 
๒๕ที.ม. ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๒๖พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) และ ดร.ระวี ภาวิไล, พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย,    

หนา ๒๒. 



   ๑๗ 

บัญญัติพระวินัยโดยผานมติการยอมรับจากคณะสงฆรวมกัน โดยกําหนดกฎเกณฑในการถือ
ปฏิบัติ คือ ภิกษุ ถือขอวัตรศีลสิกขาบท ๒๒๗ ขอ ภิกษุณีถือขอวัตรสิกขาบท ๓๑๑  ขอ 
สามเณรถือขอวัตรสิกขาบท ๑๐ ขอ ชีพราหมณถือขอวัตรสิกขาบท ๘ ขอ และอุบาสก-อุบาสิกา
ถือขอวัตรสิกขาบท ๕ ขอ พระภิกษุสามเณรอุบาสกอุบาสิกาทุกคนเปนหนึ่งในองคกรของ
พระพุทธศาสนา เม่ืออยูรวมกันแลวยอมจะมีแนวทางการปฏิบัติการศึกษาเหมือน และการศึกษา
ในพระพุทธศาสนาถือเปนบรรทัดฐานการรองรับพระธรรมวินัยอีกอยางหนึ่ง 
 
๒.๒  การปกครองคณะสงฆในสมัยหลังพุทธกาล 

หลังจากท่ีพระสัมมาสัมพุทธเจาเสด็จดับขันธปรินิพพานไปแลว ทําใหเหลา
พระภิกษุสงฆท่ีเปนพระเสขะบุคคลตางก็พากันเศราโศก ไมมีสมาธิท่ีจะปฏิบัติธรรมพากเพียร
การศึกษาธรรมของพระองค ดุจเชนกับบุตรผูขาดบิดามารดา บรมครูของตนสิ้นไปก็เหมือนกับ
กําลังใจท่ีจะทําความดีหมดสิ้นไปดวย ในชวงท่ีประชุมเพลิงพระบรมสรีระศพของพระพุทธเจา
น้ัน ไดมีพระภิกษุผูเฒารูปหน่ึง ชื่อวาสุภัททะ ไดกลาวทักทวงหามไมใหใครเศราโศกถึงพระองค
ผูเสด็จดับขันธปรินิพพานไปแลวนั้น ใหพวกภิกษุท้ังหลายดีใจกับการจากไปของพระพุทธเจา 
เศราโศกทําไม ควรดีใจท่ีพระพุทธองคเสด็จปรินิพพานไปแลว เม่ือสมัยกอนเราจะทําจะพูดจะ
คิดอะไรก็ไมไดเปนอิสระแหงตนเอง กระทําความผิดพลาดอะไรๆ ก็มักถูกตําหนิติเตียน                  
โดยใจความวา “พอทีเถิด พวกทานอยาเศราโศก อยาคร่ําครวญเลย พวกเรารอดพนดีแลวจาก
พระมหาสมณะรูปนั้นท่ีคอยท่ีจะจ้ําจ้ีจําไชพวกเราวา สิ่งนี้ควรแกเธอ สิ่งนี้ไมควรแกเธอ  บัดน้ี
พวกเราปรารถนาส่ิงใด ก็จักทําสิ่งนั้น ไมปรารถนาสิ่งใด ก็จักไมทําสิ่งนั้น”๒๗  

ฝายพระมหากัสสปะได ยินถอยคําอย างนั้น  มีความรู สึก เปนหวงตอภัย
พระพุทธศาสนาอยางย่ิงนัก จึงปรารภขอมติตอท่ีทามกลางสงฆวา พวกเราควรทําสังคายนา
ธรรมวินัยกันเถิด ภายหนาสภาวะมิใชธรรมจะรุงเรือง ธรรมจะเสื่อมถอย สภาวะมิใชวินัยจะ
รุงเรือง วินัยจะเสื่อมถอย ภายหนาอธรรมวาทีบุคคลจะมีกําลัง ธรรมวาทีบุคคลจะเสื่อมกําลัง 
อวินัยวาทีบุคคลจะมีกําลัง วินัยวาทีบุคคลจะเสื่อมกําลังลง ๒๘ เพราะมองจุดประสงคท่ีพระองค
มิไดมอบอํานาจแหงการปกครองใหแกพระสงฆองคใดเลยนั้น  ดังพุทธพจนท่ีทรงตรัสกับพระ
อานนทวา “ดูกอนอานนท ธรรมวินัยใดท่ีเราแสดงบัญญัติไวแลวแกพวกเธอ ธรรมวินัยน้ัน               
จักเปนศาสดาของพวกเธอท้ังหลายเม่ือเราส้ินไป”๒๙ 
 
 

                                                 
๒๗วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖. 
๒๘วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖ 
๒๙ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 



   ๑๘ 

๒.๒.๑  การทําสังคายนาครั้งท่ี ๑ 
การทําสังคายนาคร้ังท่ี ๑ ทําเม่ือพุทธศักราชท่ี ๑ หลังจากพุทธปรินิพพานแลวได 

๓ เดือนทําท่ีสัตตบรรณคูหา ใกลกรุงราชคฤห แควนมคธ ประเทศอินเดีย พระมหากัสสปะเปน
ประธานดําเนินการทําสังคายนา และพระมหากัสสปะสวดขอใหสงฆสมมติตัวทานเองเปนผู
สอบถามธรรมวินัยใหพระอุบาลีเปนผูตอบขอซักถามเกี่ยวกับวินัย และสมมติตัวทานเองเปนผู
ถามหลักธรรมแลวใหพระอานนทเปนผูตอบขอซักถามหลักธรรม ในการทําสังคายนาคร้ังนั้น                
มีพระอรหันต ๕๐๐ องค กระทํา ๗ เดือน จึงสําเร็จ โดยมีพระเจาอชาตศัตรูเปนผูถวายความ
อุปถัมภตลอดการทําสังคายนาครั้งท่ี ๑  

การทําสังคายนาครั้งท่ี ๑ น้ี ไดเริ่มตนทําสังคายนาพระวินัยเปนเบ้ืองตน เพราะถือ
วาพระวินัยก็คืออายุของพระพุทธศาสนา เม่ือพระวินัยคงอยูกับพระศาสนาก็ไดช่ือวายังคงอยู                    
โดยท่ีพระมหากัสสปะเปนผูซักถามพระวินัยแลวพระอุบาลีเปนผูตอบสวนพระธรรมนั้น                  
พระอานนทเปนตนเปนผูตอบ 

หลังจากนั้น พระอานนทไดเสนอใหท่ีประชุมรับทราบถึงพระบรมพุทธานุญาตท่ี 
พระพุทธองคตรัสกับพระอานนทวา ดูกอนอานนทเมื่อเราลวงลับไปแลว สงฆยังหวังอยูจะพึง
ถอนสิกขาบทเล็กนอย ๓๐ และดวยสาเหตุท่ีพระอานนทยกประเด็นข้ึนมาบอกกลาวเทาน้ัน                 
ทําใหเหลาพระอรหันตบางรูปทําการปรึกษาหารือวาอะไรคือสิกขาบทเล็กนอย แลวจะกําหนด
บทไหนอยางไรท่ีจะพึงเพิกถอนไดบาง หลังจากท่ีมีความคิดแตกตางกันไปนานับประการจนหา
ท่ีสุดแหงขอยุติมิได เพ่ือปองกันวาทะของบุคคลนอกศาสนากลาวไดวา สิกขาบทท่ีพระสมณ   
โคดมทรงบัญญัติข้ึน อยูตราบเทาท่ีพระองคทรงมีพระชนมายุเทาน้ันหรือ  จะมีระยะยาวเหมือน
ควันไฟท่ีจางหายไปงาย เม่ือส้ินพระองคก็สิ้นทุกอยางนั้นหรือ  ดังนั้น พระมหากัสสปะผูเปน
ประธานสงฆจึงประกาศใหสงฆทราบดวยญัตติทุติยกรรมวาจาวา 

“ทานท้ังหลาย ขอสงฆจงฟงขาพเจา สิกขาบทของพวกเราท่ีปรากฎแกคฤหัสถมีอยู
แมพวกคฤหัสถก็รูวาสิ่งนี้ควรแกพระสมณะเชื้อสายศากยบุตร สิ่งนี้ไมควร ถาพวกเราจักถอน
สิกขาบทเล็กนอยเสียจักมีผูกลาววา พระสมณโคดมบัญญัติสิกขาบทแกสาวกทั้งหลายช่ัวคราว
เทาน้ัน พระศาสดาของพระสมณะเหลาน้ียังดํารงอยูตราบใด สาวกเหลาน้ียังตองศึกษาใน
สิกขาบทท้ังหลายอยูตราบนั้น เพราะเหตุท่ีพระศาสดาของพระสมณะเหลาน้ีปรินิพพานแลวพระ
สมณะเหลาน้ีจึงไมศึกษาในสิกขาบทท้ังหลาย ในกาลบัดน้ี ถาความพรั่งพรอมของสงฆถึงท่ีสุด
แลว สงฆไมพึงบัญญัติ ส่ิงท่ีไมทรงบัญญัติ  ไมพึงถอนพระบัญญัติท่ีทรงบัญญัติไวแลว                   
พึงสมาทานประพฤติในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีทรงบัญญัติแลว น่ีเปนญัตติ” ๓๑ 

                                                 
๓๐วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๑/๓๘๒. 
๓๑วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๒/๓๘๒-๓๘๓. 



   ๑๙ 

พระมหากัสสปะยังไดสวดซ้ําและถามสงฆวา การไมบัญญัติสิ่งท่ีไมทรงบัญญัติ             
ไมถอนพระบัญญัติท่ีทรงบัญญัติไวแลว สมาทานประพฤติในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีทรงบัญญัติ
แลว เห็นชอบแกผูใดทานผูน้ันพึงเปนผูน่ิง ถาไมเห็นชอบแกผูใด ขอผูน้ันพึงพูด ผลปรากฏวาไม
มีใครพูดอะไรเลยทุกรูปน่ิงเงียบ ในท่ีสุดเม่ือไมมีใครคัดคาน พระมหากัสสปะจึงใชอํานาจสงฆ
ท้ังหมดใหสงฆยอมรับขอมติดังกลาว 

จึงสรุปไดวา สงฆไมบัญญัติสิ่งท่ีไมทรงบัญญัติ ไมถอนพระบัญญัติท่ีทรงบัญญัติไว
แลว สมาทานประพฤติในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีทรงบัญญัติแลว ชอบแกสงฆ เหตุน้ันจึงนิ่ง 
ขาพเจาทรงความนี้ไวดวยอยางนี้ ๓๒ เม่ือปญหาท่ีเกี่ยวกับสิกขาบทขอเล็กนอยก็จบลงเพียง
เทาน้ี  พระเถระหลายรูปตางมีความคิดเห็นเปนเชนเดียวกันวา พระอานนทตองอาบัติทุกกฎ              
๕ สถาน คือ๓๓ 

๑) ไมทูลถามใหชัดเจนวา สิกขาบทเล็กนอยคืออะไรบาง 
๒) เหยียบผาอาบนํ้าฝนของพระพุทธเจา 
๓) ปลอยใหสตรีถวายบังคมพระสรีระศพกอน 
๔) ไมทูลวิงวอนใหพระพุทธเจาใหทรงมีพระชนมายุตอไป 
๕) ดําเนินการใหสตรีบวชในพระบวรพุทธศาสนา 

พระอานนทยินดีนอมรับอาบัติเหลาน้ันดวยความเกรงใจพระเถระ และไดชี้แจงขอ
สงสัยท่ีตนตองทําไปเพราะเหตุผลเหลาน้ีคือ 

๑) ระลึกไมได 
๒) เหยียบผาอาบนํ้าฝนดวยความเคารพ 
๓) สตรีไมควรอยูในเวลาดึกมืด 
๔) ถูกมารดลใจ 
๕) พระนางมหาปชาบดีเปนผูคุณูปการตอพระพุทธองคอยางย่ิง 

สวนพระปุราณะพรอมดวยพระภิกษุประมาณ  ๕๐๐  รูป  ทองเที่ยวไปใน
ทักษิณาคิรีชนบทไปพักอยูท่ีวัดเวฬุวัน ในกรุงราชคฤห ไดทราบขาวพระมหาเถระไดทํา
สังคายนาโดยมีพระมหากัสสปะเปนประธาน และพระเถระเหลาน้ันก็บอกวาขอใหทานรับรองขอ
ท่ีทําสังคายนาครั้งนี้ดวย นับวาเปนประเด็นนาสนใจกลาวคือมีความเห็นแตกแยกแนวคิดเห็นกัน
บางแลว เพราะพระปุราณะ ตอบวาพระธรรมวินัยเปนอันพระเถระท้ังหลายสังคายนาดีแลว                  
แตยังมีบางสิกขาบทท่ีผมไดรับฟงมาจากพระผูมีพระภาคเจาตอพระพักตร ขาพเจาก็จะถือขอ
ปฏิบัติอยางนั้น คือจะปฏิบัติตามท่ีเคยไดยินไดฟงมา คือ: 

 

                                                 
๓๒วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๒/๓๘๒-๓๘๓. 
๓๓วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๓/๓๘๔. 



   ๒๐ 

๑) การเก็บสิ่งของเหลาน้ี  มีเกลือ นํ้ามัน ขาวสาร เปนตนไวภายในที่อยู 
๒) การปรุงอาหารภายในท่ีอยู 
๓) การหยิบสิ่งของท่ียังไมไดรับประเคน 
๔) สิ่งของท่ีนํามาจากท่ีนิมนต 
๕) สิ่งของท่ีรับประเคนไวกอนถึงเวลาฉัน 
๖) สิ่งของท่ีเกิดในปา 
๗) สิ่งของท่ีเกิดในสระ๓๔ 

สรุปการทําสังคายนาครั้งท่ี ๑ ท่ีถ้ําสัตตบรรณคูหา ขางเขาเวภาระบรรพต                     
ใกลกรุงราชคฤหโดยองคอุปถัมภคือพระเจาอชาตศัตรู มีพระมหากัสสปะไดรับเลือกเปนประธาน
และเปนผูซักถามพระธรรมวินัย พระอุบาลีเถระเปนผูตอบขอซักถามทางพระวินัย พระอานนท
เถระเปนผูตอบขอซักถามทางพระธรรม มีพระอรหันตเขาประชุมเปนสังคีติการกสงฆ หรือสงฆผู
เปนคณะกรรมการทําสังคายนา จํานวน ๕๐๐ รูป  ใชระยะเวลา ๗ เดือน จึงสําเร็จ  
 

๒.๒.๒  การทําสังคายนาคร้ังที่  ๒ 
การ สั งคายนาค ร้ั ง ท่ี  ๒  กระ ทํ า ท่ี ว า ลิก าราม  เ มื อ ง เ วสาลี  แคว นวั ช ชี                     

พระยสกากัณฑกบุตรเปนผูชักชวนพระเถระที่เปนพระผูใหญแกพระธรรมวินัยรวมมือในการนี้ 
พระสงฆประชุมกัน ๗๐๐ รูป กระทําอยู ๘ เดือนจึงไดแลวเสร็จ สังคายนาครั้งนี้กระทําภายหลัง
ท่ีพระพุทธเจาปรินิพพานแลว ๑๐๐ ปโดยมีพระเรวตะ เปนผูถาม พระสัพพกามี เปนผูแกปญหา 
พระเจากาลาโศกราช ทรงใหการอุปถัมภ ในการทําสังคายนาคร้ังนี้ มีพระภิกษุพวกวัชชีบุตร
ชาวเมืองเวสาลี แสดงวัตถุ ๑๐ ประการ (ซ่ึงมีความผิดไปจากพระธรรมวินัย) วา เปนของควร
หรือถูกตองตามพระธรรมวินัย คือ๓๕  

๑) สิงคิโลณกัปปะ คือ เก็บเกลือในเขาสัตว (เขนง) เอาไวฉันกับอาหารได                    
(ความจริงตองอาบัติปาจิตตีย เพราะเม่ือเก็บไวคางคืนแลวนํามาปนกับอาหาร อาหารน้ันก็เหมือนคาง
คืนดวย) 

๒) ทวังคุลกัปปะ คือ ตะวันชายไปแลว ๒ น้ิว ฉันอาหารได (ความจริง                
ตองอาบัติปาจิตตีย เพราะฉันอาหารในเวลาวิการ คือเท่ียงไปแลว) 

๓) คามันตรกัปปะ คือภิกษุฉันอาหารในท่ีนิมนตจนบอกพอไมรับอาหารท่ีเขา
เพ่ิมเติมแลวคิดวาจะเขาบาน ฉันอาหารท่ีไมเปนเดนได (ความจริงไมได ตองอาบัติปาจิตตีย) 

๔) อาวาสกัปปะ คือภิกษุอยูในสีทาเดียวกัน ทําอุโบสถแยกกันได  (ความจริง
ไมไดตองอาบัติทุกกฎ) 

                                                 
๓๔วิ.ม. (ไทย) ๕/๒๗๔-๒๗๘/๗๐-๗๗. 
๓๕วิ.จู (ไทย) ๗/๔๕๐/๔๐๐. 



   ๒๑ 

๕) อนุมติกัปปะ  คือ สงฆยังมาประชุมไมพรอมกันแตครบจํานวนพอทํากรรม
ได ก็ควรทําไปกอนได แลวขออนุมัติหรือความเห็นชอบจากภิกษุผูมาทีหลัง (ความจริงไมได  
ไมควรอยางย่ิง) 

 ๖) อาจิณณกัปปะ คือ เรื่องอุปชฌายะอาจารยเคยประพฤติมาแลวใชได 
(ความจริงถาถูกก็ใชได ถาผิดก็ใชไมได) 

 ๗) อมถิตกัปปะ คือ นมสดท่ีแปรแลว แตยังไมเปนนมสม ภิกษุฉันในท่ี
นิมนต จนบอกไมรับอาหารท่ีเขาถวายเพิ่มใหแลวคงดื่มนมนั้นได (ความจริงไมได ตองอาบัติ
ปาจิตตีย) 

 ๘) ชโลคิ คือ นํ้าเมาอยางออนท่ีมีรสเมาเจืออยูนอย ไมถึงกับจะทําใหเมา  
ควรดื่มได (ความจริงไมควร) 

 ๙) อทสกนิสีทนะ คือ ผาน่ังท่ีไมมีชาย  ควรใชได (ความจริงไมควร)  
๑๐) ชาตรูปรชตะ คือ ทองเงิน ควรรับได (ความจริงไมควร ถารับ ตองอาบัติ

ปาจิตตีย) 
พวกภิกษุวัชชีบุตรเอาถาดใสนํ้าเท่ียวเรี่ยไรเงินพวกอุบาสกท่ีมาในวันอุโบสถ                  

เพ่ือเปนคาบริขารของพระสงฆ พระยสกากัณฑบุตร ซ่ึงเปนพระมาจากท่ีอ่ืน กลาวหามอุบาสก
เหลาน้ันวาไมสมควรใหแตเพราะไมรูวินัย เขาจึงใหไปตามท่ีเคยใหมา ตกกลางคืนภิกษุเหลาน้ัน
แบงเงินกันแลวเฉล่ียมาใหพระยสกากัณฑกบุตร ทานปฏิเสธ ก็เลยพากันโกรธมาก  หาวาดา
อุบาสกเหลาน้ัน จึงประชุมกันลงปฏิสารณียกรรม คือใหไปขอขมาชาวบาน  พระยสกากัณฑก
บุตร  จึงอางวินัยวา จะตองมีพระเปนทูตไปดวย ๑ รูป เม่ือภิกษุวัชชีบุตรสวดประกาศแตงตั้งให
ภิกษุรูปหน่ึงมอบใหไปแลว พระยสกกัณฑกบุตรก็เขาไปหาอุบาสกเหลาน้ัน ช้ีแจงขอท่ี
พระพุทธเจาตรัสไวหลายแหงหลายสถานท่ี เก่ียวเครื่องเศราหมองของสมณะพราหมณ ๔ 
ประการโดยยกอางหลักฐานวา สมัยหนึ่งพระผูมีพระภาคเจาประทับอยู  ณ พระเชตวันวิหาร 
พระผูมีพระภาครับสั่งกับภิกษุท้ังหลายวา “ภิกษุท้ังหลาย ส่ิงมัวหมองท่ีเปนเหตุใหดวงจันทรและ
ดวงอาทิตย มัวหมอง ไมสองแสง ไมสวางรุงเรือง ๔ ประการ คือ๓๖  

๑) เมฆเปนสิ่งมัวหมองท่ีเปนเหตุใหดวงจันทรดวงอาทิตย มัวหมองไมสอง
แสงไมรุงเรือง 

๒) หมอกเปนสิ่งมัวหมองท่ีเปนเหตุใหดวงจันทรดวงอาทิตยมัวหมอง ไมสอง
แสงไมรุงเรือง 

๓) ควันและฝุนละอองเปนสิ่งมัวหมองท่ีเปนเหตุใหดวงจันทรดวงอาทิตย  มัว
หมองไมสองแสงไมรุงเรือง 

                                                 
๓๖วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๗/๓๙๕-๓๙๖ 



   ๒๒ 

๔) ราหูเปนจอมอสูรเปนสิ่งมัวหมองท่ีเปนเหตุใหดวงจันทรดวงอาทิตยมัว
หมองไมสงา ไมผองใส ไมรุงเรือง ๔ ประการ คือ :  

ภิกษุท้ังหลายอุปมาเหมือนความเศราหมองของอุปกิเลสท่ีทําใหสมณพราหมณ   
มัวหมอง ไมสงา ไมผองใส ไมรุงเรือง ๔ ประการ คือ : 

(๑) ภิกษุท้ังหลาย สมณพราหมณพวกหน่ึงดื่มสุรา และเมรัย ไมเวนขาดจาก
การดื่มสุราเมรัยนี้เปนอุปกิเลสท่ีเปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมอง ไมสงา ไมผองใส ไมรุงเรือง  

(๒) ภิกษุท้ังหลาย สมณพราหมณพวกหน่ึงเสพเมถุนธรรมไมเวนขาดจาก
การเสพเมถุนธรรมนี้เปนอุปกิเลสท่ีเปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมอง ไมสงา มารุงเรือง 

(๓) ภิกษุท้ังหลาย สมณพราหมณพวกหนึ่งยินดีทองและเงิน ไมเวนขาดจาก
การยินดีทองและเงินนี้เปนอุปกิเลสท่ีเปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมอง ไมสงา ไมผองใส               
ไมรุงเรือง 

(๔) ภิกษุท้ังหลาย สมณพราหมณพวกหนึ่งดําเนินชีวิตดวยมิจฉาชีพ  ไมเวน
ขาดจากการเปนมิจฉาชีพ น้ีเปนอุปกิเลสท่ีเปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมอง ไมสงา  ไมผองใส 
ไมรุงเรือง ดังสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดตรัสพระคาถาวา 

“สมณพราหมณพวกหนึ่ง ถูกราคะและโทสะปกคลุม 
ถูกอวิชชาหุมหอยินดีรูปท่ีนารัก ดื่มสุราและเมรัย 
เสพเมถุนธรรม โงเขลา  ยินดีเงินและทอง 
สมณพราหมณพวกหนึ่งดําเนินชีวิตดวยมิจฉาชีพ 
พระพุทธเจาผูเปนเผาพันธุพระอาทิตย 
ตรัสอุปกิเลสท่ีทําใหสมณพราหมณพวกหนึ่งมัวหมอง ไมสงา 
เปนทาสแหงตัณหา ถูกตัณหาชักนําใหอัตภาพหยาบ 
เจริญเติบโต ยอมยินดีการเกิดใหม”๓๗ 

ฝายอุบาสกอุบาสิกาท่ีไดยินเชนนั้น ก็เล่ือมใสพระยสกากัณฑกบุตร และกลาว
ประณามภิกษุวัชชี เม่ือกลับจากท่ีน้ัน ภิกษุท่ีเปนทูตรวมไปดวยก็แจงใหภิกษุวัชชีบุตรทราบตาง
พากันโกรธเคืองพระยสกากัณฑบุตร อางวา การท่ีพระยสกากัณฑบุตร ไปพูดกับคนเหลาน้ัน 
เปนการแจงความแกคฤหัสหโดยมิไดรับแตงตั้งจากสงฆ เห็นควรลงอุเขปนียกรรม คือยกเสีย
จากหมู ไมใหใครคบดวย พระภิกษุชาวเมืองปาเฐยยะประมาณ ๖ รูป ภิกษุชาวอวันตี
ทักขิณาบถประมาณ ๘๐ รูป ไดมาประชุมปรึกษากันท่ีอโหคังคบบรรพต ทานพระเรวตะได
ทราบการท่ีภิกษุท้ังหลายปรึกษากันเพ่ือวินิจฉัยอธิกรณแลวคิดวา ตัวทานมิอาจจะดูดายไดถา
ถูกขอรอง แตการยุงเก่ียวกับอธิกรณน้ันดูวุนวายทานจึงหลีกไปเมืองอ่ืนเสีย ภิกษุท้ังหลายผูมี
ฉันทะรวมกันจะวินิจฉัยอธิกรณไดติดตามทาน 

                                                 
๓๗วิ.จู (ไทย) ๗/๔๔๗/๓๙๗. 



   ๒๓ 

พระเรวตะไปจนพบแลวทานพระยสกกัณฑกบุตรไดเขาสอบถามเรื่องวัตถุ ๑๐ 
ประการ วาควรหรือไมควร พระเรวตะตอบวา ไมควรท้ังหมด แลวทานพระยสกากัณฑกบุตรได
แจงใหทานพระเรวตะทราบวาพวกภิกษุวัชชีบุตรแสดงวัตถุ ๑๐ ประการนี้ ในกรุงเวสาลี แลว
ขอใหทานพระเรวตะชวยวินิจฉัยอธิกรณทานพระเรวตะก็รับคํา 

เมื่อพระสาวกท้ังหลายไดกระทําการสังคายนาพระธรรมวินัยครั้งท่ี ๒ เสร็จแลว  
ชวงระยะกอนจะมาถึงการสังคายนาคร้ังท่ี ๓ ระหวาง พ.ศ. ๑๐๐-๒๐๐ พระพุทธศาสนาเริ่มแรก
ทีเดียวก็แตกแยกเปนฝกฝาย จนเกิดลุกลามเปนมหาเภท คือ การแตกแยกคร้ังใหญ สาเหตุมา
จากพวกภิกษุวัชชีบุตรชาวกรุงเวสาลีพากันประพฤติสมาทานวัตถุ ๑๐ ประการ จนถูกทาน
พระยสกากัณฑกบุตรกับพวกขับออกจากคณะสงฆ แลวพระมหาเถระท้ังหลายไดมีมติใหกระทํา
การสังคายนาพระธรรมวินัยคร้ังท่ี ๒ 

พวกภิกษุวัชชีบุตรเม่ือถูกขับออกจากคณะสงฆเดิม ก็ไดไปรวมตัวกันท่ีกรุงโกสัมพี
รวบรวมพรรคพวกไดประมาณ ๑๐,๐๐๐ รูป ไดกระทําการสังคายนาแขงกับฝายพระมหาเถระ
ท้ังหลาย การสังคายนาของภิกษุวัชชีบุตรนั้น มีพระภิกษุเขารวมมากท่ีสุดเปนประวัติการณจึง
เรียกวา”มหาสังคีติ” หรือ”มหาสังฆนิกสังคายนา”  แลวเรียกคณะสงฆของตนวา “มหาสังฆกะ” 
หรือมหาสังคีติกะ” นับแตน้ันมา พระพุทธศาสนาก็เริ่มแตกแยกเปน ๒ ฝาย  คือ๓๘ 

ก.นิกายเถรวาท นิกายเดิมในพระพุทธศาสนา ยึดหลักธรรมคําสอนเดิม โดยไมมี
การประยุกต เปล่ียนแปลง เพ่ิมเติม หรือตัดทอน แตประการใด หมายถึง กลุมพระเถระท่ีกระทํา
สังคายนาครั้งท่ี ๒ มีพระยสกากัณฑกบุตรเถระเปนตน 

ข. นิกายมหาสังฆิกวาท นิกายท่ีแยกออกจากนิกายเดิม คือพวกภิกษุวัชชีบุตรมีการ
ประยุกต เปล่ียนแปลง เพ่ิมเติมและตัดทอนพระพุทธพจน ตามความเห็นชอบของพวกตน                
น่ีเปนจุดเริ่มแรกของการแตกแยกนิกายในพระพุทธศาสนา ซ่ึงเกิดข้ึนในชวง พ.ศ. ๑๐๐       
อันเปนปท่ีกระทําทุติยสังคายนา หลังจากน้ัน นิกายมหาสังฆิกะ ของพวกภิกษุวัชชีบัตร          
ก็แตกแยกอีก ๒ นิกาย คือ 

๑) นิกายโคกุลิกะ   ๒) นิกายเอกัพโพหาริกะ 
ตอมาในนิกายโคกุลิกะ เกิดแตกแยกออกไปอีก ๒ นิกาย คือ 

๑) นิกายพาหุลิกะ หรือ นิกายพหุสสุติกะ 
ตอมาในป พ.ศ. ๒๐๐ นิกายเถรวาทไดแตกแยกอีกเปนครั้งท่ี ๒ ทําใหเกิดนิกายใหมข้ึน                  
๒ นิกาย คือ 

๑) นิกายมหิสาสกะ   ๒) นิกายวัชชีปุตตกะ 
ตอมาในนิกายมหิสาสกะ แตกแยกออกไปอีก ๒ นิกาย คือ 

๑) นิกายสัพพัตถิกวาท  ๒) นิกายธัมมคุตติยะ 

                                                 
๓๘วิ.จู. (ไทย) ๗/ [๕๒]. 



   ๒๔ 

ตอมาในนิกายสัพพัตถะแตกแยกออกไปอีก ๑ นิกาย คือ นิกายกัสสปยะ และในนิกายกัสสปยะ
ไดแตกแยกออกไปอีก ๑ นิกาย  คือ นิกายสังกันติกะ ตอมาในนิกายสังกันติกะไดแยกออกไปอีก 
๑ นิกาย คือ นิกายสุตตวาท 

ฝายนิกายวัชชีปุตตกะ ไดแตกแยกออกไปอีก ๔ นิกาย คือ 
๑) นิกายธัมมุตตริยะ   ๒) นิกายภัทรยานิกะ 
๓) นิกายฉันนาคระ หรือฉันนาคาริกะ ๔) นิกายสัมมิติยะ 

สรุปวาการทําสังคายนาคร้ังท่ี ๒ ปรารภเร่ืองท่ีพวกภิกษุวัชชีบุตรแสดงวัตถุ ๑๐ 
ประการ กระทําท่ีวาลิการาม เมืองเวสาลี แควนวัชชี โดยมีองคอุปถัมภ คือพระเจากาลาโศก
มหาราชมีพระมหาเถระคือยสกากัณฑกบุตรเปนประธาน พระเรวตะเปนผูซักถามพระธรรมวินัย 
พระสัพพกามีเถระเปนผูตอบขอซักถาม มีพระอรหันตเขาประชุมเปนสังคีติการกสงฆจํานวน 
๗๐๐ รูป ใชระยะเวลา ๘ เดือน  
 

๒.๒.๓ การทําสังคายนาครั้งท่ี ๓ 
การทําสังคายนาครั้งท่ี ๓ ประมาณ พ.ศ. ๒๐๐ กวาป หรือประมาณ ๓๐๐ ป                   

ในยุคสมัยของพระเจาอโศกมหาราช ผูทรงปกครองแผนดินแควนมคธ มีเมืองหลวงช่ือ                    
ปาฏลีบุตร สมัยนั้น ไดมีพระภิกษุผูปลอมบวชในบวรพระพุทธศาสนาเปนจํานวนมาก                  
เพราะเห็นแกพวกอามิสทานและวัตถุทานจึงพากันปลอมบวชมากมาย เม่ือบวชแลวก็พากัน
เทศนาสั่งสอนตามความเชื่อของตน แลวอางวาเปนคําสอนของพระพุทธองค จนทําให                    
พระโมคคัลลีบุตรติสสะเถระผูทรงความรูความรูดานพระไตรปฎก ระอาแกใจท่ีเห็นพวก
พระภิกษุอลัชชีปลอมมาบวชเหลาน้ันยํ่ายีพระพุทธศาสนา จึงหลีกหนีไปอยูท่ีอโธคังคบรรพต
เจริญวิปสสนาอยูท่ีน้ันอยางเงียบๆ เปนเวลา ๗ ป เปนดวยเหตุท่ีมีพระภิกษุผูเปนอลัชชีปลอม
มาบวชกันมาก พระเจาอโศกมหาราชไมทรงสบายพระทัยอยางย่ิงในความแตกแยกของหมู
พระภิกษุ เพราะพระภิกษุผูทรงศีลก็ไมยอมทําสังฆกรรมรวมกันกับพวกภิกษุทุศีล จึงรับสั่งให
พวกเสนาอํามาตยชวยประสานงานใหเหลาพระภิกษุท้ังสองฝายประสานความสามัคคีแตพวก
ภิกษุท้ังสองฝายไมยอมทําสังฆกรรมรวมกัน จนทําใหพวกอํามาตยท้ังหลายประหารตัดคอ
พระภิกษุผูทรงศีลเปนจํานวนมาก  ขาวทราบถึงพระเจาอโศกมหาราช ย่ิงทําใหพระองคไมทรง
สบายพระทัยย่ิงข้ึน จึงเขาขอโทษและไปถามพระภิกษุท้ังหลายวา การท่ีพวกอํามาตยทําอยาง
น้ันพระองคเองจะเปนบาปหรือไม เหลาพระภิกษุก็ตอบไมเปนเสียงเดียวกัน บางบอกเปนบาป
แน บางกลุมบอกวาไมเปนหรอกเพราะพระองคไมไดทํา ใครทําคนน้ันก็เปนบาป เพราะความท่ี
ไมทรงสบายพระทัยนั่นเองทําใหพระองคทรงทูตไปนิมนตพระโมคคัลลีบุตรติสสะมาเปนผูถวาย
คําวิสัชนาใหหายของพระทัย เม่ือพระโมคคัลลีบุตรติสสะไดถวายวิสัชนาใหหายของพระทัยวา  
การฆาฟนพระภิกษุเปนบาปเฉพาะเหลาอํามาตยเทาน้ัน เพราะทําเกินรับสั่ง พระเจาอโศก
มหาราชก็เล่ือมใสอาราธนาใหทานเปนประธานสงฆชําระพระศาสนาใหบริสุทธิ์ทานพํานักอยู   



   ๒๕ 

ณ อโศการามวิหาร และพระเจาอโศกมหาราชใหประกาศชุมนุมสงฆจากทิศท้ัง ๔  มารวม
ประชุม ณ อโศการามวิหาร โดยใหพระโมคคัลลีบุตรติสสะถามธรรมกับคณะสงฆทุกรูป แตผล
ปรากฎวาพระภิกษุผูเปนเดียรถียปลอมมาบวชก็ตอบไมไดหรือตอบไดแตไมตรงกับความเปน
จริงแหงพระธรรมคําสอนของพระพุทธองค 

เมื่อความเปนเชนนั้น พระเจาอโศกมหาราชจึงไดมีพระราชดํารัสใหกําจัดบังคับ
พระภิกษุท่ีเปนพวกเดียรถียใหสึกท้ังหมด รวมประมาณหกหมื่นกวารูป หลังจากท่ีกําจัดพวก
พระภิกษุเดียรถียปลอมใหสึกหมดแลวพระอโศกมหาราชจึงอาราธนาพระภิกษุสงฆท้ังหมดทํา
อุโบสถสังฆกรรม และพระโมคคัลลีบุตรติสสะจึงถือโอกาสดังกลาวทําสังคายนาครั้งท่ี ๓                  
โดยมีพระเจาอโศกมหาราชเปนองคศาสนูปถัมภ และเลือกพระอรหันตท้ังหมด ๑,๐๐๐ รูป              
ทํา ณ อโศการาม นครปาฏลีบุตร ทําอยู ๙ เดือน พระโมคคัลลีบุตรไดรอยกรองคัมภีรกถาวัตถุ
ข้ึน  เพ่ือแกปญหาตางๆ ท่ียังคลุมเครือใหแจมแจงข้ึน โดยตั้งคําถามและคําตอบไปในตัว            
กถาวัตถุไดแกเรื่องท่ีกลาวถึงบุคคลและวัตถุ เปนตน 

ประเด็นท่ีนาสนใจในการทําสังคายนาคร้ังท่ี ๓ ไดแกพระเจาอโศกมหาราชไดสง
สมณทูตไปประกาศพระพุทธศาสนาในตางแดน เปน ๙ สาย  คือ๓๙ 

๑) คณะพระมัชฌันติกเถระ ไปแควนแคชเมียรและคันธาระอยูทางทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศอินเดีย ซ่ึงไดแกแควนแคชเมียรในปจจุบัน 

๒) คณะพระมหาเถระ ไมหิสสกมณฑล ปจจุบันไดแกแควนไมเซอรและ
ดินแดนแถบลุมแมนํ้าโคธาวารี อยูภาคใตของอินเดีย 

๓) คณะพระรักขิตะ ไปวนวาสีประเทศ ไดแกแวนแควนโยนกเหนือ ทางภาค
ตะวันตกเฉียงใตของอินเดีย แควนบอมเบย 

๔) คณะพระธรรมรักขิต ไปอปรัตตกชนบทอยูริมฝงทะเลอาระเบียนทางทิศ
เหนือของบอมเบย 

๕) คณะพระมหาธรรมรักขิต ไปเผยแผพระพุทธศาสนา ณ แควนมหาราษฎร
ปจจุบันเปนดินแดนแถบตะวันออกเฉียงเหนือ หางจากเมืองบอมเบย 

๖) คณะพระมหารักขิต ไปเผยแผพระพุทธศาสนา ณ โยนกประเทศไดแก
แวนแควนของพวกฝรั่งชาติกรีก ในทวีปอาเซียนตอนกลาง เหนือประเทศอิหรานตอข้ึนไปจนถึง
เตอรกีสตาน 

๗) คณะพระมัชฌิมและพระมหาเถระอีก ๔ รูป คือ พระกัสสปะโคตรตะ              
พระมูลกเทวี พระทุนทภิสสระ และพระเทวะ ไปเผยแผ ณ แควนดินแดนแถบเขาหิมาลัย   
ไดแกเนปาล ซ่ึงอยูตอนเหนือของประเทศอินเดีย 

                                                 
๓๙อภิชัย โพธิ์ประสิทธ์ิศาสต, พระพุทธศาสนามหายาน, พิมพคร้ังที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร :

โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๓๓-๓๔. 



   ๒๖ 

๘) พระโสณะ และพระอุตตระ ไปเผยแผพระศาสนา ณ ดินแดนสุวรรณภูมิ 
ไดแกไทยพมา และมอญทุกวันนี้ 

๙) คณะพระมหินทเถระ ไปเผยแผพระศาสนา ณ เกาะลังกา 
จากน้ันท่ีพระเจาอโศกมหาราชไดสงพระสมณทูตไปประกาศพระพุทธศาสนาน้ัน 

ทําใหพระพุทธศาสนาไดเจริญไดเจริญแพรขยายไปสูนานาอารยประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิง
ประเทศท่ีไดรับอานิสงสของการกระทําสังคายนาคร้ังท่ี ๓ เปนอยางมาก 

สรุปวา การทําสังคายนาครั้งท่ี ๓ ทําท่ีอโศการาม กรุงปาฏลีบุตร โดยมีพระเจา
อโศกมหาราช เปนองคอุปถัมภ พระโมคคัลลีบุตรติสสเถระเปนประธานในการสังคายนา              
พระอรหันตเขาประชุมเปนสังคีติการกสงฆจํานวน ๑,๐๐๐ รูป ใชระยะเวลา ๙ เดือน จึงสําเร็จ 

การทําสังคายนาพระธรรมวินัยน้ัน เปนการตรวจชําระรวบรวมพระธรรมวินัยใหเปน
หมวดหมู ซ่ึงมีวิธีการโดยอาราธนาพระอรหันต พระขีณาสพ และเชิญนักปราชญราชบัณฑิต 
มารวมในการทําสังคายนาตรวจทานหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจา มีพระมหากษัตริยเปน
องคศาสนูปถัมภ การทําสังคายนาแตละครั้งนั้นมีปะโยชนตอพระพุทธศาสนาเนอยางมาก ทําให
พระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีแนนอนและสามารถตรวจทานได  เปน ท่ียอมรับของ
พุทธศาสนิกชน ปองกันอสัทธรรมท่ีจะเกิดข้ึน นอกจากน้ีการทําสังคายนาแตละครั้ง ยังมีสวน
สําคัญในการจัดรูปแบบในการปกครองคณะสงฆใหเปนสัดสวนชัดเจนมากย่ิงข้ึน 
 
๒.๓  การปกครองคณะสงฆในประเทศไทยในอดีตและปจจุบัน 

๒.๓.๑ การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงสุโขทัย 
พระพุทธศาสนา ในสมัยกรุงสุโขทัยน้ีมีท้ังลัทธิหรือนิกายเถรวาทและมหายาน 

ตั้ งแตส มัยพอขุนศรี อินทราทิตย  ตนราชวงศพระรวง  ท่ีทรงนับถือพระพุทธศาสนา 
พระพุทธศาสนาในสมัยกรุงสุโขทัย ไดรับอิทธิพลมาจากคณะสงฆลังกาวงศ สืบเนื่องมาจาก  
พระราหุลเถระ ไดมาประกาศพระพุทธศาสนาท่ีเมืองนครศรีธรรมราชตอนใตของประเทศไทย  
แรกเริ่มตนพระพุทธศาสนาท่ีเมืองนครศรีธรรมราชประสบความสําเร็จอยางย่ิง สรางศรัทธา
ความเล่ือมใสใหกับประชาชน จนเปนท่ีรูจักในนามพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ เจริญรุงเรือง
เปนอยางมากจนถึงสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช เสด็จข้ึนครองราชย ใน พ.ศ. ๑๘๒๒ 
พระองคทรงสดับกิตติศัพทของคณะสงฆลังกาวงศท่ีเมืองนครศรีธรรมราช จึงโปรดใหพระมหา
สังฆราชเจา คณะสงฆลังกาวงศข้ึนมาจากเมืองนครศรีธรรมราชมาตั้งแตตั้งสํานักเผยแผ
พระพุทธศาสนา ณ อรัญญิก เมืองสุโขทัย ดังปรากฏขอความตอนหนึ่งในศิลาจารึกหลักท่ี ๑ วา 



   ๒๗ 

เบ้ืองตะวันตกเมืองสุโขทัยมีอรัญญิก พอขุนรามคําแหงทรงทําโอยทานแดพระมหา
เถระสังฆราช ปราชญเรียนจบปฎกไตรหลวง (รูหลัก) วาปูครูในเมืองทุกคนลุก (จารึก) แตเมือง
นครศรีธรรมราช ๔๐ ตามศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช ซ่ึงจารึกไวประมาณ พ.ศ.๑๘๓๕ 
วา นครสุโขทัยมีปูครูมีพระมหาเถระและมีพระเถระ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารง
ราชานุภาพ ไดทรงใหทัศนะวา “สังฆราชเห็นจะเปนตําแหนงสังฆนายกช้ันสูงสุด (ปจจุบัน
เรียกวาสกลมหาสังฆปรินายก) ตําแหนงปูครูตรงกับท่ีเราเรียกพระครูทุกวันนี้ เปนตําแหนงของ
พระสังฆราช แตพระมหาเถระท่ีกลาวน้ันเห็นวาเปนพระท่ีมีอายุพรรษามาก และทรงคุณธรรม
ดานศาสนาเทาน้ัน มิใชสมณศักดิ์ท่ีพระเจาแผนดินทรงตั้ง” ๔๑ 

ในกรุงสุโขทัย ระยะตนคงมีพระสงฆ ๒ คณะ คือ คณะสงฆฝายหินยาน ซ่ึงมีอยูเดิม
ตั้งแตสมัยพอขุนศรีอินทราทิตยกับคณะสงฆฝายหินยานแบบลังกาวงศท่ีจารึกมาจากเมือง
นครศรีธรรมราช ไดรวบรวมยุบนิกายเปนคณะเดียวกันเม่ือคราวเปนคณะสงฆลังกาวงศ และไม
ปรากฏวามีการจัดองคกรการปกครองคณะสงฆ 

การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ ปรากฏวาแบบแผนชัดเจนในรัชสมัยพระ
ธรรมราชาลิไทย เพราะวาพระองคทรงอาราธนาพระมหาสามีสังฆราชจากเมืองนครพัน ชาวศรี
ลังกา ทําใหบทบาทของพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศม่ันคงขึ้น ท่ีเห็นไดชัด คือ คณะสงฆลังกา
วงศน้ันนิยมอยูตามปาเปนพระนักปฏิบัติ คณะน้ีเรียกวาอรัญญวาสี คือกลุมพระสงฆผูจําวัดอยู
ในปาหรือวัดปา(วิปสสนา) สวนพระสงฆนิกายเดิมท่ีชอบอยูบานหรือวัดบานท่ีเรียกวาคณะ
คามวาสี หมายถึง ท่ีพักอยูบานหรือวัดท่ีอยูใกลตัวเมือง สวนมากจะเปนพระสายกลุมศึกษาเลา
เรียนพระปริยัติธรรม. 

คณะสงฆ ในสมัยกรุงสุโขทัยจะมี ๒ คณะ คือ คณะคามวาสี คือคณะฝายขวาและ
คณะอรัญวาสี คือ คณะฝายซาย ท้ังสองฝายปกครองแยกจากกัน คือ เปนเหมือนองคกรท่ี
ปกครองโดยอิสระจากกัน แตละคนมีเจาคณะผูปกครองบังคับบัญชาสูงสุดเปนของตนเองท่ี
เรียกวาพระสังฆราชมีหนาท่ีรับผิดชอบดูแลฝายของตน ดังนั้นกรุงสุโขทัยจึงมีพระสังฆนายก
หรือประมุขสงฆ ๒ รูป คือพระสังฆราชาคณะคามวาสีและพระสังฆราชคณะอรัญวาสี          
เชน ใน พ.ศ.๑๙๔๙ พระครูดิลกติรนศีลคันธวรสาธรรมกิตติ สังฆราชมหาสามีเจา สถิต ณ     
วัดปา แตทรงเปนพระสังฆราชคณะอรัญวาสีอีกฝายคือพระสังฆราชญาณรุ จีมหาเถร          
เปนพระสังฆราชของคณะคามวาสี ๔๒ 

                                                 
๔๐พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย,พิมพคร้ังที่ ๙, 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม,๒๕๓๙), หนา ๖ 
๔๑สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,ตํานานปกครองคณะสงฆ,  พิมพ

คร้ังที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสามมิตร, ๒๕๑๕), หนา ๗. 
๔๒พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๘. 



   ๒๘ 

การปกครองคณะสงฆ ในหัวเมืองตางๆ นอกจากกรุงสุโขทัย พระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งพระสังฆราชประจําแตละหัวเมือง ในลักษณะเดียวกันท่ีทรงแตงตั้งประเทศราชไปครอง
หัวเมืองใหญในฝายราชอาณาจักร จึงมีพระสังฆราชหลายพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  
กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงนิพนธไววา “ในประเทศสยาม เม่ือพระนครสุโขทัยเปนราชธานี 
เห็นจะมีพระสังฆราชองคเดียวดวยวิธีปกครองพระราชอาณาจักรในตอนนั้น หัวเมืองใหญท่ี
หางไกลราชธานีเปนเมืองประเทศราชโดยมากแมเมืองท่ีอยูใกลราชธานีท่ีเปนเมืองใหญท่ีตั้ง
เจานายในราชวงศออกไปปกครอง อยางทํานองเจาประเทศราชเมืองใหญเมืองหนึ่ง นาจะมี
พระสังฆราชองคหน่ึงเปนสังฆปริณายกของสังฆบริษัทเขตเมืองนั้น ๆ๔๓ สมเด็จพระสังฆราช
ไดรับการสถาปนาจากพระมหากษัตริย เทาน้ัน 

มีหนังสือพงศาวดารเหนืออีกแหง ๑ ท่ีไดกลาวเก่ียวกับการจัดระบบการปกครอง
คณะสงฆในกรุงสุโขทัย ฝายขวาฝาย ๑ ฝายซายฝาย ๑ และมีราชทินนามสําหรับสังฆปริณายก 
ดังนี้๔๔   

 
ฝายขวา ฝายซาย 

พระสังฆราชา  อยูวัดมหาธาตุ 
พระครูธรรมไตรโลก  อยูวัดเขาอินแกว 
พระครูยาโชค  อยูวัดอุทยานใหญ 
พระครูธรรมเสนา  อยูวัดไหนไมปรากฎ 

พระครูธรรมราชา  อยูวัดไตรภูมิปาแกว 
พระญาณไตรโลก  อยูวัดไหนไมปรากฏ 
พระครูญาณสทิธ ิ อยูวดัไหนไมปรากฎ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

๔๓เร่ืองเดียวกัน, หนา ๘. 
๔๔อางแลว. 



   ๒๙ 

 
 

 
 
 
         
 

 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑ โครงสรางการปกครองคณะสงฆในสมัยกรุงสุโขทัย๔๕ 
 
อาณาจักรกรุงสุโขทัยส้ินสุดลงเม่ือ พ.ศ.๑๙๒๐ โดยถูกผนวกเขาเปนดินแดนสวน

หนาของอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาตั้งแตบัดน้ันเปนตนมา ในสวนการปกครองคณะสงฆ            
ก็เปล่ียนแปลงสภาพเชนเดียวกันกับอาณาจักรเหมือนกัน นอกจากคณะสงฆจะประพฤติปฏิบัติ
โดยเครงครัด ตามหลักพระธรรมวินัยแลว จะตองประพฤติปฏิบัติตนมิใหขัดตอจารีตประเพณีอัน
ดีงามของสังคมและกฎหมายของบานเมือง ซ่ึงเปรียบเปนอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาดวย๔๖ 
 

๒.๓.๒ การปกครองคณะสงฆในกรุงศรีอยุธยา 
เม่ือกรุงสุโขทัยหมดอํานาจลง พระเจาอูทองหรือสมเด็จพระรามาธิบดี ท่ี ๑                   

ทรงสถาปนากรุงศรีอยุธยาข้ึนเม่ือ พ.ศ.๑๘๙๓ ซ่ึงถือวาเปนราชอาณาจักรท่ี ๒ ของไทย                  
และมีพระมหากษัตริยเสด็จข้ึนครองราชยติดตอกันถึง ๓๓ พระองค กลาวดานราชอาณาจักร
เปนเรื่องท่ีสืบเนื่องมาจากกรุงสุโขทัยข้ึนครองราชยติดตอกันถึง ๓๓ พระองค กลาวดานพระ
พุทธจักรเปนเรื่องท่ีสืบเนื่องมาจากกรุงสุโขทัย การปกครองคณะสงฆคงเปนไปตามแบบอยาง
การปกครองคณะสงฆในยุคสุโขทัย คือ เปนคณะคามวาสีและคณะอรัญวาสี แตวาความเล่ือมใส
ในพระสงฆลังกาวงศยังมีความเจริญแพรหลายมาตามลําดับ  คณะของพระภิกษุสงฆคณะเดิม
                                                 

๔๕เร่ืองเดียวกัน, หนา ๙. 
๔๖แสวง อุดมศรี. การปกครองคณะสงฆไทย. หนา ๖๘. 

พอขุน 

พระสังฆราช 
หัวเมืองสําคัญ 

พระครูหัวเมือง พระครูราชธานี 

พระสังฆราชในราชธานี 
อรัญวาสี - ฝายซาย 

พระสังฆราชในราชธานี 
คามวาสี - ฝายขวา 

พระครูราชธานี 

เจาอาวาสในราชธาน ี เจาอาวาส เจาอาวาสในราชธาน ี



   ๓๐ 

เริ่มมีนอยลดลงเพราะพากันไปบวชอยูในคณะสงฆลังกาวงศปรากฏตามหลักฐานพงศาวดาร
หนังตํานานโยนก วา๔๗ 

เม่ือ พ.ศ. ๑๙๖๕ ซ่ึงตรงกับรัชสมัยสมเด็จพระอินราราชาท่ี ๖ ครองราชยสมบัติมี
คณะพระภิกษุ จํานวน ๑๐ รูป โดยแยกจากสายได ดังนี้ 

๑) สายพระมหาเถระ จากเชียงใหม ๗ รูป คือ 
(๑) พระธรรมคัมภีร    (๒) พระเมธังกร 
(๓) พระญาณมงคล    (๔) พระศีลวงศ 
(๕) พระสารีบุตร    (๖) พระธรรมรัตนากร 
(๗) พระพุทธสาคร 

๒) สายพระมหาเถระจากกรุงศรีอยุธยา ๒ รูป คือ พระพรหมมุนี และพระโสมเถระ 
๓) สายพระมหาเถระจากประเทศกัมพูชา ๑ รูป คือ พระญาณสิทธิท้ัง ๑๐ รูป                  

ไดพาพระภิกษุอีกจํานวนมากไปประเทศศรีลังกาและไดอุปสมบทแปลงนิกายใหมเปนสิงหล
นิกาย  ณ อุทกุกเขปสีมา แมนํ้ากัลยาณี โดยมีพระวันรัตนมหาเถระเปนพระอุปชฌายใน                 
พ.ศ. ๑๙๖๗ ท้ังคณะไดศึกษาพระธรรมวินัยในประเทศศรีลังกาหลายป เม่ือจะเดินทางกลับ
ประเทศไทยจึงไดอาราธนาพระชาวลังกา ๒ รูป คือ พระมหาวิกรมพาหุ และพระอุตมปญญา  
ใหมารวมกันเผยแผพระพุทธศาสนาในประเทศไทยโดยขึ้นมาที่กรุงศรีอยุธยากอนแลวคอยแยก
ยายกันไปเผยแผพระพุทธศาสนา จนมีเล่ือมใสศรัทธาขออุสมบทเปนภิกษุ เกิดเปนคณะใหมท่ี
เรียกวา คณะคามวาสีฝายขวา หรือคณะปาแกว ท่ีช่ือวาคณะปาแกวเพราะมีอุปชฌายรูป
เดียวกัน ท่ีช่ือวา วันรัตน ซ่ึงแปลวา แกว วัดเขียนปาแกว เปนตน  

การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี คณะสงฆแบงเปน ๓ คณะ คือ 
๑) คณะคามวาสีฝายซาย คือ คณะของพระสงฆนิกายเดิมท่ีมีมาตั้งแตแรก

สถาปนากรุงสุโขทัย มีพระพุทธโฆษาจารย เปนเจาคณะฝายคามวาสีฝายซาย 
๒) คณะอรัญวาสี คือ คณะท่ีสืบตอประเพณีพระสงฆลังกาวงศในกรุงสุโขทัย    

มีพระพุทธาจารย 
๓) คณะคามวาสีฝายขวา คือ คณะสงฆนิกายเดิมท่ีไปศรีลังกาแลวอุปสมบท

ใหม แลวกลับตั้งคณะใหม ในนามท่ีเรารูจักคือ คณะปาแกว๔๘  มีพระวันรัตน เปนเจาคณะ
คามวาสีฝายขวาตําแหนงพระพุทธาจารยน้ีตั้งข้ึนใหม เปนเจาคณะแทนพระวันรัตน ประมุขฝาย
อรัญวาสีเดิม ซ่ึงสับเปล่ียนไปเปนเจาคณะคามวาสีฝายขวา ในรัชกาลท่ี ๔ แหงกรุงรัตนโกสินทร
เปล่ียนเปนพระพุฒาจารย 

                                                 
๔๗สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,ตํานานปกครองคณะสงฆ,                

หนา ๑๖. 
๔๘พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๑๒. 



   ๓๑ 

คณะคามวาสีฝายซาย มีสมเด็จพระอริยวงศาสังฆราชาธิบดี อยูวัดมหาธาตุ เปนเจา
คณะมีฐานานุกรม ๑๐ รูป พระราชาคณะ ๑๘ รูป มีพระพิมลธรรม เปนตน 

คณะอรัญวาสีมีพระพุทธาจารย อยูวัดโบสถราชเดช เปนเจาคณะบังคับบัญชา
พระสงฆฝายสมถและวิปสสนาท้ังหมด มีพระราชาคณะ ๗ รูป มีพระญาณไตรโลก เปนตน  

คณะคามวาสีฝายขวา มีพระวันรัตน อยูวัดปาแกว เปนเจาคณะมีฐานานุกรม     
๑๑ รูป มีพระราชาคณะ ๑๗ รูป มีพระธรรมวโรดม เปนตน 

คําวา “สมเด็จ” เปนภาษาเขมร เชื่อวานํามาใชนําหนาพระราชาคณะชั้นนํา              
ตั้งแตกรุงศรีอยุธยา ๔๙ 
 

๒.๓.๓ การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงธนบุรี 
กรุงธนบุรีจัดไดวาเปนราชอาณาจักรท่ี ๓ ของประเทศไทยโดยสมเด็จพระเจาตาก

สินมหาราช ทรงเปนพระมหากษัตริย สืบเน่ืองจากกรุงศรีอยุธยาแตกแพกองทัพพมา ในป    
พ.ศ. ๒๓๑๐ ชวงนี้ทําใหคณะสงฆแตกกระจัดกระจายพากันหนีอยางระสํ่าระสาย จนสมเด็จพระ
เจาตากสินมหาราชทรงกอบกูเอกราชได ตั้งกรุงธนบุรีเปนราชธานี ทรงไดสืบหาพระมหาเถระ
ผูใหญในเมืองกรุงศรีอยุธยาผลปรากฏวาพระผูใหญชั้นนําในเมืองกรุงศรีอยุธยาไมมี จึงมีพระ
ราชประสงคแตงตั้งพระอาจารยดีซ่ึงเปนพระธรรมดา ไมมีสมณศักดิ์อะไรมากอนเลยจากวัด
ประดู จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปท่ีสองในสมัยกรุงธนบุรีน้ี สมเด็จพระ
เจาตากสินมหาราช พระองคทรงมีความวิริยะอุตสาหะท่ีจะฟนฟูทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอยาง
จริงจัง เม่ือคณะสงฆรวมพลเปนกลุมแลวทําใหการปกครองเหมือนยุคกรุงศรีอยุธยาไดแลว ก็
ทรงใหมีการศึกษาพระปริยัติธรรมข้ึน แตการปกครองคณะสงฆตองมีการเปล่ียนแปลงทรุดและ
เสื่อมอีกครั้งเปนเพราะพระองคทรงพระวิปลาสสัญญาทรงส่ังปลดสมเด็จพระสังฆราช (สี) ออก
จากตําแหนงแลวตั้งพระครูธรรมธีรราชมหามุนี (ชื่น) ใหเปนสมเด็จพระสังฆราชแทน(รูปสุดทาย
ในสมัยกรุงธนบุรี) 

สวนตําแหนงการปกครองและการแตงตั้งสมณศักดิ์  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงสันนิษฐานวา “ในสมัยกรุงธนบุรี ดูเหมือนวาจะไมจัดใหมี
ทําเนียบสมณศักดิ์ข้ึนตามลําดับของพระเจากรุงธนบุรี” การปกครองไมแตกตางจากกรุงศรี
อยุธยา แตในยุคกรุงธนบุรีใชระยะเวลาแค ๑๔-๑๕ ป เทาน้ัน  

 
 
 

                                                 
๔๙นนท ธรรมสถิต, พระพุทธศาสนาและคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเอดิสัน, 

๒๕๓๓), หนา ๗๑. 



   ๓๒ 

       
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๒  โครงสรางการปกครองคณะสงฆไทยในสมัยกรุงศรีอยุธยา๕๐ 
 

๒.๓.๔  การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงรัตนโกสินทร 
สืบเนื่องมาจากกรุงธนบุรีส้ินสุดลงใน พ.ศ. ๒๓๒๕ ซ่ึงถูกผนวกเขาเปนดินแดน

อาณาจักรของกรุงรัตนโกสินทร โดยมีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช            
ทรงสรางกรุงเทพมหานครเปนราชธานี ทรงสรางและปฏิสังขรณวัดหลายแหง มีวัดพระศรีรัตน
ศาสดาราม ในพระบรมมหาราชวัง วัดสุทัศนเทพวราราม วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร                 
และวัดพระเชตุพนวิมลมังคลารามราชวรมหาวิหาร เปนตน ๕๑ 

นับว า เปนปญหาแรกเลยที เดียว ท่ีพระองคทรง จัดคือ  เรื่ องสั งฆมณฑล                   
ซ่ึงมีผลกระทบกระเทือนมาแตปลายรัชสมัยของพระเจากรุงธนบุรีท่ีทําใหเกียรติและฐานะของ
พระสงฆมัวหมองลงจึงโปรดใหพระมหาเถระประชุมกันแลว ถอดถอนสมศักดิ์ของสมเด็จ

                                                 
๕๐เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๔. 
๕๑มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๖), หนา ๘. 

สมเด็จพระสังฆราช 

พระสงฆอรัญวาส ี
ในกรุง – หัวเมือง 

เจาคณะ 
อรัญวาส ี

พระราชาคณะ 
หัวเมืองฝายเหนือ 

เจาคณะ 
คามวาสี - ฝายขวา 

เจาคณะ 
คามวาสี - ฝายซาย 

เจาอาวาส 

พระครูหัวเมือง 
ฝายเหนือ 

เจาอาวาส 

พระครูหัวเมือง 
ฝายใต 

พระราชาคณะ 
หัวเมืองใต 



   ๓๓ 

พระสังฆราช (ชื่น) วัดหงส มาเปนพระธรรมธีรราชมุนี (องคท่ีเปนสมเด็จพระสังฆราชรูปท่ี  ๓ 
แหงกรุงธนบุรี) แลวทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช (สี) พระพุทธาจารย พระพิมลธรรม  ท่ีพระ
เจากรุงธนบุรีทรงถอดสมณศักดิ์กลับใหมีสมณศักดิ์ ใหสมเด็จพระสังฆราช (สี) เปนสมเด็จ
พระสังฆราชรูปแรกในกรุงรัตนโกสินทร ๕๒ 

สวนโครงสรางรูปแบบการปกครองคณะสงฆยังเปนแบบกรุงศรีอยุธยาและกรุง
ธนบุรี พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงตรากฎหมายคณะสงฆเปนคร้ัง
แรกรวม ๑๐ ฉบับ คือ :  

ฉบับท่ี ๑ พ.ศ. ๒๓๒๕   ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๓๒๖   ฉบับท่ี ๔ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๓๒๖   ฉบับท่ี ๖ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
ฉบับท่ี ๗ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับท่ี ๘ พ.ศ. ๒๓๓๒ 
ฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๓๓๗  ฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๓๔๔ 

วัตถุประสงคของการออกกฎหมาย เพ่ือการควบคุมดูแลหรือลงโทษแกพระภิกษุท่ี
ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยอยูเปนประจํา ถาคงอาศัยพระธรรมวินัยหรือท่ีเรียกวา       
ศีล ๒๒๗ ขอก็ไมสามารถเพียงพอสําหรับพระภิกษุสงฆ ในปจจุบันนี้ และทรงมีพระประสงคให
พระภิกษุปรับปรุงคณะสงฆใหดีข้ึนกวาเดิม 
 

สมัยรัชกาลที่ ๑ 
ในรัชสมัยสมเด็จพระพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก พระองคทรงปรารภใหกระทํา

สังคายนาพระธรรมวินัยข้ึน เพราะวาพระไตรปฎกท่ีสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชทรงรับสั่งให
รวบรวมจากหัวเมืองตางๆ เชน เมืองนครศรีธรรมราช กัมพูชา เปนตน ยังมีความคลาดเคล่ือน
ผิดบางประการ จึงเห็นสมควรใหทรงทําการรวบรวมสังคายนาพระไตรปฎกใหม โดยทรงโปรด
ใหพระมหาเถระ ๒๑๘ รูปและราชบัณฑิต ๓๒ คน ประชุมการกระทําสังคายนาข้ึนเม่ือวันข้ึน 
๑๕ คํ่า  เดือน ๑๒ ปวอก พ.ศ. ๒๓๓๑  ณ วัดศรีสรรเพชญ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ)๕๓ 
 

สมัยรัชกาลที่ ๒ 
ในสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย นับเปนชวงระยะเวลาสั้นมาก คือ ๑๕ ป 

เทาน้ัน ท่ีทรงครองราชย แตทรงโปรดเกลาฯ สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชข้ึนถึง ๓ พระองค คือ
สมเด็จพระสังฆราช (ศุก) วัดมหาธาตุ, สมเด็จพระสังฆราช (มี) วัดราชบูรณะ และสมเด็จ
พระสังฆราช (ดอน) วัดมหาธาตุ ท้ัง ๓ พระองคอยูวัดมหาธาตุฯ จนถึงยุคน้ันกลาวไดวาใครท่ี

                                                 
๕๒มาณพ พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, หนา ๑๘. 
๕๓แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๒. 



   ๓๔ 

เปนสมเด็จพระสังฆราชตองอยูวัดมหาธาตุฯ และในรัชกาลน้ีไดสงพระสงฆไทยดูกิจการงานพระ
ศาสนา ณ ประเทศศรีลังกาและในสมัยสมเด็จพระสังฆราช (มี) โปรดใหมีการบําเพ็ญกุศลวัน
มาฆบูชาเปนกิจจะลักษณะ ๕๔ 

สมัยรัชกาลท่ี ๓ 
การปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๓ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว 

เสด็จข้ึนครองราชยเม่ือ พ.ศ.๒๓๖๗ พระองคทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยางแรง
กลา ทรงมีความเคารพในพระภิกษุสามเณรเปนอยางย่ิง แมพระภิกษุจะพฤติดีช่ัวอยางไรไม
คอยสนพระทัยนักจนเปนท่ีมาของคําวา”ช่ัวชางชี ดีช่ังสงฆ” ในดานการปกครองคณะสงฆ              
ทรงโปรดใหทรงสรางวัดพระอารามหลวงและวัดราษฎรในกรุงเทพมหานครเขาดวยกัน                
โดยจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆเพ่ิมอีก ๑ คณะ จากรูปแบบเดิม คือ 

๑) คณะคามวาสีฝายซาย ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคเหนือ 
๒) คณะอรัญญวาสี  ปกครองพระนักปฏิบัติท่ัวราชอาณาจักร 
๓) พระคามวาสีฝายขวา ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคใต 
๔) คณะกลาง   ปกครองพระอารามหลวงกับวัดราษฎรใน 
      กรุงเทพมหานคร 

จึงสรุปไดวาการปกครองในยุคน้ันปกครองตามภาค คือ : 
๑) คณะกลาง   กรุงเทพมหานคร 
๒) คณะเหนือ   ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
๓) คณะใต   ภาคใต 
๔) คณะอรัญญวาสี  วัดปาท้ังหมด 

 
การปกครอง ๔ คณะอยางวาน้ี มีเจาคณะใหญท่ีเปนผูบังคับบัญชาดูแล กิจการคณะ

สงฆ ในเขตปกครองของตน แตวาเจาคณะใหญท้ัง ๔ ตองข้ึนอยูกับสมเด็จพระสังฆราช 
 
 

 
 

 
 

 
 

                                                 
๕๔เร่ืองเดียวกัน, หนา ๗๓ 



   ๓๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพ ๒.๓ โครงสรางการปกครองคณะสงฆไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทร ตอนตน๕๕ 

 
สมัยรัชกาลท่ี ๔ 

ในชวงปลายสมัยรัชกาลท่ี ๓ ตําแหนงสังฆปริณายกวางลง พระบาทสมเด็จพระนั่ง
เกลาเจาอยูหัวไมไดทรงสถาปนาตําแหนงสมเด็จพระสังฆราช แตทรงดําริแตงตั้งพระพิมลธรรม 
(อยู) วัดสุทัศนเทพวราราม เปนสมเด็จพระสังฆราช แตยังมิไดทรงแตงตั้งตามพระราชประสงค 
พระองคก็เสด็จสวรรคตเสียกอน จึงเปนเหตุใหตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชวางลงอีก                   
ตลอดจนถึงรัชกาลท่ี ๔ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว จึงโปรดใหตั้งพระราชพิธีมหา
สมณุตมาภิเษกสถาปนาพระเกียรติยศกรมหมื่นปรมานุชิตชิโนรสข้ึนเปนกรมสมเด็จพระปรมานุ
ชิตชิโนรส เปนประธานปกครองสังฆมณฑลทั่วราชอาณาจักร ใน พ.ศ. ๒๓๙๔ และทรงตั้งพระ
พิมลธรรม (อยู) วัดสุทัศนเทพวราราม เปนสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ ตามราชประสงค
สมเด็จพระนั่ งเกลาเจาอยู รัชกาลท่ี ๓ แตมิไดทรงสถาปนาเปนสมเด็จพระสังฆราช                     
ดํารงตําแหนงเปนเจาคณะใหญหนเหนือเทาน้ัน และทรงแตงตั้งพระธรรมอุดม(เซง)                    
วัดอรุณราชวราราม เปนสมเด็จพระวันรัตน ดํารงตําแหนงเจาคณะใหญหนใต พระพุทธาจารย 
(สน) วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร เปนสมเด็จพระพุฒาจารย เปนเจาคณะใหญอรัญญวาสี                
พระพุทธโฆษาจารย (ฉิม) วัดโมลีโลก เปนสมเด็จพุทธโฆษาจารย ดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ
หนกลางและตอมาทรงสถาปนาพระองคเจากฤษ ข้ึนเปนกรมหมื่นบวรรังสีสุริยพันธ เปนเจา
คณะธรรมยุติกนิกาย ปกครองดูแลสังฆมณฑลแหงธรรมยุติกนิกายทั่วประเทศ  

                                                 
๕๕พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๒๕ 

 

สมเด็จพระสังฆราช 

 
เจาคณะเหนือ 

 
เจาคณะกลาง เจาคณะใต เจาคณะอรัญวาส ี

หัวเมืองเหนือ ไมมีวัดในสังกดั หัวเมืองใต วัดในกรุง 



   ๓๖ 

ดังนั้น การปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๔ โครงสรางโดยภาพรวมทั่วไป
เหมือนสมัยรัชกาลท่ี ๓ คือแบงการปกครองออกเปน ๕ คณะ โดยเพ่ิมคณะธรรมยุติกนิกายอีก 
๑ คณะ สรุปไดวา 

๑. คณะใหญหนกลาง คือ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (ฉิม) วัดมหาธาตุ 
๒.  คณะใหญหนเหนือคือ สมเด็จพระอริยวงศาคตาญาณ (อยู) วัดสุทัศนเทพวราราม 
๓. คณะใหญหนใต คือ สมเด็จพระวันรัตน (เซง) วัดอรุณราชวราราม 
๔. คณะใหญอรัญญวาสี คือ สมเด็จพระพุฒาจารย (สน) วัดสระเกศ ฯ 
๕. คณะธรรมยุติกนิกาย คือ กรมหม่ืนบวรรังษีสุริยพันธ (องคพระเจากฤษ) 

แทจริงนั้น คณะธรรมยุติกนิกายไดกอกําเนิดมาในสมัยรัชกาลท่ี ๓ เพราะขณะนั้น
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๔ ทรงผนวชอยูทรงไดพระฉายาวา วชิรญาณ
ภิกขุ ใน พ.ศ. ๒๓๖๗ ขณะท่ีทรงผนวชอยูน้ันประทับอยูท่ีวัดมหาธาตุฯ พระบาทสมเด็จพระ
พุทธเลิศหลานภาลัย รัชกาลท่ี ๒ เสด็จสวรรคต แตมิไดมอบเวนราชสมบัติใหแกผูใดเลย               
แตวาตามนิตินัยแลวเจาฟามงกุฎ (พระวชิรญาณภิกขุ) พระองคเปนพระราชโอรสองคใหญซ่ึง
ประสูติแตพระอัครมเหสี แตพระวชิรญาณภิกขุไมประสงคจะรับตําแหนงราชสมบัติเพราะได
ปรึกษาทางพระญาติผูใหญภายในแลว จึงตัดสินพระทัยจะผนวชตอไป 

ฉะนั้น พระราชวงศชั้นผูใหญและคณะเสนาบดีจึงมอบถวายพระราชสมบัติแดกรม
หมื่นเจษฎาบดินทร เสด็จข้ึนเถลิงถวัลยราชสมบัติเปนรัชกาลท่ี ๓ ทรงพระนามวาสมเด็จพระนั่ง
เกลาเจาอยูหัว ตอมา พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคต ใน พ.ศ. ๒๓๙๔  
คณะเสนาบดีพระราชวงศ ช้ัน ผู ใหญ จึงมอบถวายราชสมบัติแดพระวชิรญาณภิก ขุ                     
เปนพระมหากษัตริยรัชกาลท่ี ๔ 

ขณะท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงผนวชเปนพระภิกษุอยูน้ันทรงได
ศึกษาบาลี จนสอบไดเปรียญธรรมถึง ๕ ประโยค ตอมาทรงเล่ือมใสในขอวัตรปฏิบัติของพระ
รามัญ คือ พระชาย พุทธวํโส ขณะน้ันดํารงตําแหนงเปนพระราชาคณะที่พระสุเมธมุนี                  
(วัดบวรมงคล) หลังจากท่ีพระองคทรงปรึกษาสนทนาธรรมแลวยังพระราชศรัทธาเกิดข้ึนย่ิงนัก 
จึงใหมีการอุปสมบทในสวนพระองคโดยมีพระสุเมธมุนี เปนพระอุปชฌายในโบสถกลางน้ํา   
แลวทรงตั้งธรรมยุติกนิกายอยางเปนทางการ โดยพระองคเองเปนผูกําหนดกฎเกณฑในคร้ังนั้น 
จึงเปนท่ีเจริญอยางย่ิงของธรรมยุติกนิกายและทรงตั้งพระมหาเถระ ๙ รูป เปนกรรมการท่ี
ปรึกษาไมวาเรื่องในคณะสงฆและในพระราชสมบัติและในคณะกรรมการธรรมยุติกนิกายในชุด
น้ันตอมาภายหลังเปนสมเด็จพระราชาคณะ ๒ รูป คือ สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาปวเร
ศวริยาลงกรณ และสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (สา ปุสฺสเทว)๕๖ 
 

                                                 
๕๖เร่ืองเดียวกัน,หนา ๒๘. 



   ๓๗ 

สมัยรัชกาลที่ ๕ 
การจัดโครงสรางการบริหารและองคกรการปกครองคณะสงฆมีการเปล่ียนแปลง

อยางมากเมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงโปรดใหมีการปฏิรูป
ระบบราชการท้ังดานโครงสรางและการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือรวมอํานาจการปกครองเขาสู
สวนกลางสําหรับเสริมสรางเอกภาพของชาติเอาไวตอตานภัยคุกคามจากจักวรรดินิยมตะวันตก 
พระองคไดปฏิรูปการบริหารและการปกครองคณะสงฆควบคูไปกับการปฏิรูปการเมืองในฝาย
บานเมือง ท้ังนี้ก็เพ่ือสรางเอกภาพข้ึนภายในคณะสงฆในดานการบริหาร การศึกษา การปฏิบัติ
และการเผยแผธรรม ๕๗ 

ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงสถาปนาพระเกียรติยศแก
กรมหม่ืนบวรรังสีสุริยพันธ ข้ึนเปนพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ          
ในพ.ศ. ๒๔๓๒ ทรงปรับปรุงการศึกษาท้ังสายปริยัติธรรม เดิมมีการจัดทําการสอบท่ีวัดพระศรี
รัตนศาสดารามมาเปนวัดมหาธาตุฯ และทรงสถาปนามหาวิทยาลัยสงฆข้ึน โดยพระราชทาน
นามวา “มหาธาตุวิทยาลัย”ใน พ.ศ. ๒๔๒๒ และเม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๙ ทรงประกาศพระราชปรารภ
เปล่ียนนามจาก “มหาธาตุวิทยาลัย”เปน”มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย)” ๕๘ และใน พ.ศ. ๒๔๓๖               
ทรงมีพระบรมราชานุญาต ใหตั้งมหามกุฎราชวิทยาลัยดวย 

โดยยึดรูปแบบการปกครองแบบตะวันตก ท่ีพระองคเองทรงตราพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ ใน พ.ศ. ๒๔๔๕ นับวาเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรการปกครองคณะสงฆ
ท่ีมีกฎหมายกําหนดบังคับและพระราชบัญญัติฉบับน้ีลักษณะเปนธรรมนูญเพราะมีการจัดการ
ปกครองเปนระบบเปนหมวดหมู และพระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับจนถึงสมัยรัชกาลท่ี ๘                 
การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ฉบับน้ีมีเหตุผลท่ีนาสังเกตคือคณะรัฐบาลตอง
อาศัยคณะสงฆโดยเฉพาะคณะสงฆในตางจังหวัดชวยจัดการศึกษาของชาติตามโครงการปฏิรูป
การศึกษาใหทันสมัย ดังนั้น การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยนั้น จึงสอดคลองและสนับสนุน
นโยบายรัฐบาล เพราะเม่ือฝายพุทธจักรมีการปกครองคูกันกับฝายพระราชอาณาจักร เหตุผลขอ
น้ีปรากฏอยูในการประการ พระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ วา“ดวยเม่ือรัตนโกสินทรศก 
๑๑๗ ไดโปรดใหพระราชาคณะหลายรูปออกไปจัดการศึกษาตามอารามในหัวเมืองและได
อาราธนาพระเจานองยาเธอกรมหมื่นวชิรญาณวโรรส ท่ีสมเด็จพระราชาคณะเจาคณะใหญให
ทรงรับภาระธุระดําเนินการนั้นในฝายสมถะและไดโปรดใหพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารง  
ราชานุภาพทรงรับหนาท่ีอุดหนุนนั้นในสวนหนาท่ีเจาพนักงานฝายฆราวาส ความแจงอยูใน
ประกาศจัดการเลาเรียนในหัวเมือง ซ่ึงไดออกเม่ือ ณ วันท่ี ๑ พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๑๗ น้ันแลว 

                                                 
๕๗อางแลว, หนา ๓๔. 
๕๘อางแลว, หนา ๑๒. 



   ๓๘ 

พระสงฆเถรานุเถระและเจาพนักงานในฝายฆราวาสไดชวยกันจัดและอํานวยตาม
พระราชดําริ ดวยความสามารถและอุตสาหะอันเปนท่ีพอพระราชหฤทัย ไดเห็นผลความเจริญใน
การเลาเรียนตลอดจนความเรียบรอยในการปกครองสังฆมณฑลข้ึนโดยลําดับมา บัดน้ี                     
ทรงพระราชดําริเห็นวาถึงเวลาอันสมควรท่ีจะตั้งแบบแผนการปกครองคณะสงฆใหม่ันคงเรียบรอย
แลวจึงไดทรงพระกรุณาโปรดใหตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆข้ึน  เม่ือวันท่ี ๑๖ 
มิถุนายน ร.ศ. ๑๒๒ ความแจงอยูในพระราชบัญญัติน้ันแลว”๕๙ 
 

สมัยรัชกาลท่ี ๖ 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๖  ทรงเสด็จข้ึนเถลิงถวัลยราชสมบัติ 

พ.ศ. ๒๔๕๓ พระองคทรงโปรดใหตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตตมาภิเษก ทรงเล่ือนพระเกียรติยศ
พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงวชิรญาณวโรรส พระบรมราชอุปชฌายาจารย ข้ึนเปนสมเด็จพระ
เจาบรมวงศเธอกรมพระยาวชิรญาณวโรรส ตําแหนงสมเด็จพระมหาสมณะ เปนมหาสังฆปริณา
ยกท่ัวพระราชอาณาจักรและเปนเจาคณะใหญคณะธรรมยุติกนิกาย การปกครองคณะสงฆยังคง
ใชพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑  แตเปนอันงดใชอํานาจจากมหาเถรสมาคม 
สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ยังคงเรียกประชุมและบัญชากิจการอันจะ
พึงทําเปนการสงฆในท่ีประชุมนั้น ดังขอความท่ีสมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณว
โรรส ไดทรงอธิบายเปนเชิงอรรถในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ มีความวา “ในแดนดิน
ปรัตยุบัน โปรดใหขาพเจาเปนผู บังคับบัญชาการคณะสงฆโดยท่ัวไป การประชุมตาม
พระราชบัญญัติน้ีก็ช่ือวา เปนอันงดช่ัวคราวโดยนัย หรือกลาวอีกโวหารหนึ่งวา ยังไมถึงคราว
เรียกประชุมตามพระราชบัญญัติ ตลอดเวลาท่ีขาพเจายังบัญชาการอยู ขาพเจาปรารถนาจะให
มหาเถรสมาคม คงมียืนอยูดวยประการหนึ่ง จึงคงเรียกประชุมและบัญชากิจการอันจะพึงทําเปน
การกสงฆในท่ีประชุมนั้น” ๖๐ 

รูปแบบการปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๖ พอสรุปไดดังนี้ คือ: 
๑) สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงบัญชาการสงฆ               

ในท่ีประชุมมหาเถรสมาคมโดยปกติ ตัวอยางเชนท่ีทรงวินิจฉัยอธิกรณในยุคน้ีจึงใชวา “พระมหา
สมณวินิจฉัย”ไมใชคําวา”มหาเถรสมาคมวินิจฉัย” 

๑) เจาคณะมณฑล 
๒) เจาคณะเมือง หรือจังหวัด 
๓) เจาคณะแขวง 
๔) เจาอาวาส 

                                                 
๕๙อางแลว, หนา ๓๔-๓๕. 
๖๐อางแลว,หนา ๓๙. 



   ๓๙ 

ในวันท่ี ๒ สิงหาคม ๒๔๖๔ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส
ส้ินพระชนมแลว ทรงโปรดสถาปนาพระวรวงศเธอ กรมหมื่นชินวรสิริวัฒน (สมณศักดิ์เสมอพระ
พุฒาจารย) เปนสมเด็จพระสังฆราช เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๔๖๔ 

 
สมัยรัชกาลที่ ๗ 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จข้ึนครองราชย เมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๘ นับวามี
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย 
เม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ ดังนั้น การปกครองคณะสงฆในยุคน้ีไมมีอะไรท่ีเปล่ียนแปลง
มาก เพราะรูปแบบการปกครองคลายคลึงในสมัยรัชกาลท่ี ๖ คือ มีสมเด็จพระสังฆราชทรง
บัญชาคณะสงฆโดยลําพังพระองคเองและมีมหาเถรสมาคมเปนผูใหคําปรึกษา จนกระท่ังมีการ
ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ.๒๔๘๔ แตท่ีนาสนใจคือพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๗ ทรงอาราธนาสมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงชินวรสิริวัฒน วัดราชบพิธ
พรอมดวยคณาจารยท้ังหลายประชุมสอบทานพระไตรปฎก ฉบับรัชกาลท่ี ๕ ใหละเอียดถี่ถวน
อีกคร้ังหนึ่ง แลวโปรดประกาศชักชวนพระบรมวงศานุวงศ ขาราชการ ประชาชน ชวยกันออก
ทุนทรัพยพิมพรวมพระราชกุศล พิมพพระไตรปฎกข้ึนใหมจํานวน ๑,๕๐๐ จบ จบละ ๔๕ เลม 
เทาพระชนมของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาท่ีทรงแสดงธรรมโปรดสัตวนับแตกาลที่ไดตรัสรู
แลว พระไตรปฎกชุดน้ี เรียกวา “พระไตรปฎกฉบับสยามรัฐ” ซ่ึงเปนฉบับท่ีสมบูรณท่ีสุดใน
ประเทศไทยและอาจพูดไดวา สมบูรณท่ีสุดในวงการพระพุทธศาสนาฝายเถรวาท 
 

สมัยรัชกาลท่ี ๘ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล รัชกาลท่ี ๘ พระองคทรงเสด็จข้ึน

ครองราชย เม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๗ ขณะน้ันทรงพระเยาวมากอายุเพียง ๙ พรรษา การปกครอง
ประเทศไทย คงใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย มีพระมหากษัตริยเปนประมุข                
มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด ดังนั้น การเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองฝายอาณาจักรครั้ง
น้ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองคณะสงฆไปดวย น่ันคือใหมีรูปแบบการปกครองคณะ
สงฆสอดคลองกับการปกครองของอาณาจักร คณะรัฐบาลจึงไดดําเนินการตราพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ นับวาเปนจุดเริ่มเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองโดยยกเลิกการ
ปกครองท่ีใชพระราชบัญญัติฉบับเดิม คือ ฉบับ ร.ศ. ๑๒๑ ในวันท่ี ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๔ 
คณะรั ฐบาลไดออกแถลงการณ ช้ี แจง เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ                
ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ดังขอความตอไปน้ี 



   ๔๐ 

“พระราชบัญญัติคณะสงฆ ไดรับความเห็นชอบของคณะสงฆและไดผานสภา
ผูแทนราษฎรมาแลวโดยราบร่ืน ความสําคัญในพระราชบัญญัติก็คือไดจัดการปกครองคณะสงฆ
ใหอนุโลมระบบการปกครองบานเมืองเทาท่ีไมขัดกับพระธรรมวินัย”๖๑ 

กลาวโดยสรุปแลว พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ มีลักษณะ
คลายคลึงกับโครงสรางระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ 

สมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประมุขของคณะสงฆโดยท่ีพระองคเองไมมีอํานาจ
สิทธิ์ขาดในการบริหาร เพราะพระองคทรงบัญญัติสังฆาณัติโดยผานสังฆสภา ทรงบริหารคณะ
สงฆผานสงัฆมนตรีและทรงพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณผานทางคณะวินัยธร โดยท่ีอํานาจท้ังหมดมี
อํานาจหนาท่ีปกครองท่ีตางกันคือ 

๑) สังฆสภา เทียบไดกับรัฐสภาของฝายบานเมืองมีอํานาจหนาท่ีในการบัญญัติ
สังฆาณัติหรือระเบียบสําหรับใชในการบริหาร และการปกครองคณะสงฆประกอบดวยสมาชิก 
๔๕ รูป เปนพระราชาคณะช้ันธรรมข้ึนไป เปนคณาจารยเอกและเปนเปรียญเอกดวย 

๒) สังฆมนตรี มีอํานาจหนาท่ีดุจเชนคณะรัฐมนตรีของฝายราชอาณาจักร                  
คือทําหนาท่ีเปนคณะรัฐบาลบริหารกิจการคณะสงฆ มีสังฆนายก ๑ รูป และสังฆมนตรี ๙ รูป  
งานภายในมีหนาท่ีรับผิดชอบงานเฉพาะหนาท่ีเหมือนกับแตละกระทรวง คือ๖๒ 

(๑) องคการปกครอง  (๒) องคการศกึษา 
(๓) องคการเผยแผ  ๔) องคการสาธารณูปการ 

นอกจากน้ียังมีเจาคณะตรวจการในภาคตางๆ ท่ีกําหนดในสังฆาณัติ คือ  
(๑) เจาคณะตรวจการภาค (๒) เจาคณะจังหวัด 
(๓) เจาคณะอําเภอ  (๔) เจาคณะตําบล 
(๕) เจาอาวาส 

๑) คณะวินัยธร คือ ศาลของคณะสงฆ มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาวินิจฉัย
อธิกรณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในวงการคณะสงฆ คณะวินัยธรแบงออกเปน ๓ ช้ัน คือ ช้ันตน                   
ช้ันอุทธรณ และชั้นฎีกามีอํานาจหนาท่ีเหมือนฝายนิติบัญญัติของอาณาจักรน่ันเอง ดังแผนภูมิ
ตอไปน้ี 

 
 

 
 

 

                                                 
๖๑มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๑๙. 
๖๒พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๔๔. 



   ๔๑ 

 
 

 
 
 

 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพ ๒.๔ โครงสรางการปกครองคณะสงฆ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ       

ฉบับ พ.ศ.๒๔๘๔๖๓ 

                                                 
๖๓เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๕. 

 
สมเด็จพระสังฆราช 

คณะสังฆมนตรี สังฆสภา คณะวินัยธร 

การบริหาร
สวนกลาง 

การบริหาร
ภูมิภาค 

องคการ
สาธารณูปการ 

ชั้นฎีกา 

องคการเผยแผ 

องคการศึกษา 

องคการปกครอง 

ช้ันตน จังหวัด 

ช้ันอุทธรณ ภาค 

อําเภอ 

ตําบล 

วัด 



   ๔๒ 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหขอสังเกตเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ไวนาสนใจวา “พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ไดยุบเลิกมหา
เถรสมาคมคือ เจาคณะใหญท้ัง ๔ รูป และรองเจาคณะใหญ ๔ รูป ดังนั้น ตําแหนงเจาคณะใหญ
ซ่ึงรวมถึงเจาคณะใหญธรรมยุตินิกายจึงไมมีกฎหมายรองรับ โดยวัตถุประสงคประการหนึ่งของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เพ่ือรวมคณะสงฆมหานิกายและคณะสงฆธรรมยุติกนิกายเขาดวยกันให
และเสร็จภายในเวลา ๘ ป  นับแตวันประกาศใชดังท่ีบัญญัติไวในบทเฉพาะกาล มาตรา ๖ วา 
“กอนท่ีจะสังคายนาพระธรรมวินัยใหครบถวนแตอยางชาตองไมเกินแปดปนับแตวันใช
พระราชบัญญัติน้ี หามมิใหออกสังฆาณัติกติกาสงฆ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช กฎกระทรวง
หรือระเบียบใดท่ีจะบังคับใหตองเปล่ียนลัทธิท่ีนิยมนับถือและปฏิบัติกันมาเปนเวลาชานานแลว ๖๔ 

 
สมัยรัชกาลที่ ๙ 

การปกครองของคณะสงฆในสมัยรัชกาลปจจุบันนี้น้ัน ยังถือวาเปนการปกครอง
แบบประชาธิปไตยโดยมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประมุข มีการบังคับบัญชาตามลําดับข้ันตอน 
นับตั้ งแตมหาเถรสมาคมถึงเจาอาวาส เปนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ                     
พ.ศ. ๒๕๐๕ สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี โดยมีเจตนารมณในการปกครอง
คณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองของรัฐบาล ท่ีเห็นวาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีกําหนดใหมีการถวงดุลอํานาจ แทจริงคือความลาชาขาดประสิทธิภาพในการ
บริหารการปฏิบัติงานกวาพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ 

ดังนั้น คณะรัฐมนตรี จึงลงมติแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานรางพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ  พ .ศ .  ๒๕๐๕  โดยคํ าแนะนําและ ยินยอมของสภารั ฐธรรมนูญในรัฐสภา                
พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ
ฉบับนี้วา “การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการดวย
วัตถุประสงค เพ่ือการถวงดุลอํานาจเชนท่ีเปนอยูตามกฎหมายในปจจุบันและโดยระบบเชนวา
น้ันเปนผลบ่ันทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม                   
ใหสมเด็จพระสังฆราชองคสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคม
ตามอํานาจกฎหมาย และพระธรรมวินัย ท้ังนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา ความ
วุนวายท้ังภายในและภายนอกของคณะสงฆ และรัฐบาลภายใตการนําของจอมพลสฤษดิ์ ธนะ
รัชต  จึงมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองโดยการนําพระราชบัญญัติคณะสงฆ                  
พ.ศ. ๒๕๐๕ มาใชอยางเปนทางการ ซ่ึงพอจะประมวล สรุปเนื้อหาสาระไดดังนี้ คือ๖๕ 
 

                                                 
๖๔อางแลว, หนา ๔๖. 
๖๕อางแลว, หนา ๕๑. 



   ๔๓ 

๑) ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ น่ันหมายถึง การยกเลิกสังฆสภาคณะสังฆ
มนตรี คณะวินัยธร อํานาจท้ังหมดมอบใหสมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคมใชแทน 

๒) สมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประมุขของคณะสงฆไทยและเปนประธานมหาเถร
สมาคมและมหาเถรสมาคมนั้น ประกอบดวยสมเด็จพระราชาคณะจํานวน ๘ รูป เปนโดย
ตําแหนงโครงสรางของคณะสงฆสองสวนนี้ เปนองคกรบริหารกิจการคณะสงฆทุกดานเฉก
เชนเดียวกับหัวหนาและรัฐบาลเผด็จการท่ีรวบรวมอํานาจไวกับตน ๖๖ 

ดังนั้น พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงมีผลใชบังคับเปนเวลาถึง ๓๐ ป 
จึงมีการแกไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดผานความ
เห็นชอบจากรัฐบาลและพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไมมีการเปล่ียนแปลงอะไรมาก
นักเพราะวาโครงสรางบริหารและการปกครองยังอยูเหมือนเดิม ดังท่ีขอความปรากฏชัดเจนอยู
ในเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ วา 

“โดยท่ีพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว 
สมควรท่ีจะปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และการแตงตั้งผูปฏิบัติ
แทนสมเด็จพระสังฆราช การแตงตั้งถอดถอนสมณศักดิ์ของพระภิกษุ อํานาจหนาท่ีและการ
ปฏิบัติหนาท่ีของมหาเถรสมาคม การปกครอง การสละสมณเพศของคณะสงฆและคณะสงฆอ่ืน 
วัด ศาสนสมบัติกลาง และการดูแลรักษาทรัพยสินของวัด ตลอดจนปรับปรุงบทกําหนดโทษให
สอดคลองกบัสภาพการณปจจุบันจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี”๖๗ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเดนใน
การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรง
สถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการมหาเถรสมาคม      
มี  ๒๑ รูป เหมือนเดิมแตวาอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดไว
อยางชัดเจนกวาฉบับ  พ.ศ.๒๕๐๕  คือ 

(๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยความเรียบรอยดีงาม 
(๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
(๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ 

การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
(๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
(๕) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่น 

 

                                                 
๖๖สมบูรณ สุขสําราญ , พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงการเมืองและสังคมไทย ,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,๒๕๒๗), หนา ๗๐. 
๖๗พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๕๔. 



   ๔๔ 

เพ่ือการน้ี ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ                
วางระเบียบออกคําส่ัง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย
ใชบังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตาม     
มาตรา ๑๙ เปนผูใชอํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได 

อํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เกี่ยวของกับการควบคุม และสงเสริมกิจการคณะสงฆท่ีเคยถูกจัดเปนอํานาจหนาท่ีของ                  
สังฆมนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในปจจุบันน้ี อาจกลาวได
วามหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับงานคณะสงฆ ๖ ประเภท คือ 

(๑) การปกครอง   (๒) การศึกษาสงเคราะห 
(๓) การสาธารณูปการ   (๔) การศาสนศึกษา 
(๕) การเผยแผ   (๖) การสาธารณสงเคราะห 

มหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาท่ีท้ังทางดานอํานาจนิติบัญญัติ ซ่ึงมีหนาท่ีในการตรา
กฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับมหาเถรสมาคม วางระเบียบมหาเถรสมาคม ออกคําสั่งมหาเถร
สมาคม มีมติมหาเถรสมาคม และออกประกาศมหาเถรสมาคม และดานอํานาจบริหารของ   
มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ีบริหาร คือจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ จัดแบงเขตการ
ปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค และแตงตั้งถอด
ถอนผูปกครองคณะสงฆ และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการท่ี
มหาเถรสมาคม แตงตั้งอีกหลายคณะคือ 

- คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ 
- คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมทูต 
- คณะกรรมการรางกฎนิคหกรรม 
- คณะกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะหและศึกษาสงเคราะห 
- คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังตางประเทศ (ศ.ต.ภ.) 
การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันนี้ มีการแบงเขตการปกครองตามลําดับชั้นคือ 

ตั้งแตเจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส 
โดยแบงสายการปกครอง ดังนี้ คือ ๖๘ 

(๑) เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๔, และ  ๑๕ 

(๒) เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๔ ,๕, ๖ และ ๗  
 

                                                 
๖๘เร่ืองเดียวกัน, หนา ๖๑. 



   ๔๕ 

(๓) เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ ๑๒  

(๔) เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย 
ภาค ๑๖,๑๗, และ ๑๘ 

(๕) เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ
ธรรมยุติกนิกายทุกภาค  

ภาค ๑๑  มี ๔ จังหวัด คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร  
ภาค ๑๒ มี ๔ จังหวดั คือ ปราจีนบุรี สระแกว นครนายก ฉะเชิงเทรา 
ภาค ๑๓ มี ๔ จังหวดั คือ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด 
ภาค ๑๔ มี ๔ จังหวดั คือ นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี สมุทรสาคร 
ภาค ๑๕ มี ๔ จังหวดั คือ ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม ประจวบครีีขันธ 
ภาค ๑๖ มี ๓ จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี ชุมพร 
ภาค ๑๗ มี ๕ จังหวดั คือ ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบ่ี ระนอง 
ภาค ๑๘ มี ๖ จังหวัด คือ สงขลา พัทลุง สตูล ปตตาน ียะลา นราธิวาส 

ดังนั้น   การปกครองคณะสงฆตั้ งแตสมัยหลังพุทธกาลจนถึงสมัยสุ โขทัย                   
กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร มีรูปแบบโดยยึดหลักพระธรรมวินัยเปนพ้ืนฐาน 
มีการพัฒนาตามยุคตามสมัยนิยมนั้นๆ น่ันหมายถึงโครงสรางการปกครองคณะสงฆบางทีก็
คลอยตามแบบอยางการปกครองในฝายบานเมืองสมัยนิยมนั้นๆ อยางเชน สมัยกรุงสุโขทัย              
มีการปกครองแบบพอปกครองลูกโดยยึดรูปแบบพอขุนรามคําแหงคณะสงฆมีพระสังฆราช
หลายพระองค แตละองคข้ึนตรงตอพอขุนรามคําแหงท้ังนั้น สมัยกรุงศรีอยุธยา เปนยุคสมัยท่ี
พระมหากษัตริยปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช ถือวาเปนศูนยกลางของอํานาจการปกครอง 
มีสมเด็จพระสังฆราชรูปเดียว บัญชาการควบคุมเจาคณะใหญฝายคามวาสีฝายขวา คามวาสี
ฝายซาย และเจาคณะอรัญวาสี สวนสมัยกรุงธนบุรีมีรูปแบบไมโดดเดนนักเพราะเปนชวง
ระยะเวลาอํานาจการปกครองสั้นมาก รูปแบบการปกครองคณะสงฆในสมัยกรุงธนบุรีน้ันจึงไมมี
การเปล่ียนแปลงมากนัก มีรูปแบบคลายกรุงศรีอยุธยา ในสวนการปกครองคณะสงฆสมัยกรุง
รัตนโกสินทรตอนตนมีรูปแบบการปกครองเหมือนกรุงศรีอยุธยา เพียงแตเพ่ิมตําแหนงเจาคณะ
ใหญเปนสี่ตําแหนงคือ เจาคณะเหนือ เจาคณะกลาง เจาคณะใต และเจาคณะอรัญวาสี โดยการ
ปกครองอยูภายใตการบังคับบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช จนมาถึงยุคกลางของกรุง
รัตนโกสินทรไดมีการตราพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ รศ. ๑๒๑ ในรัชกาลท่ี ๕ และใน
รัชกาลท่ี ๘ มีตราพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ กําหนดรูปแบบการปกครองเปน
ระบอบประชาธิปไตย จนมาถึงสมัยรัชกาลท่ี ๙ มีการตราพระบัญญัติคะสงฆอีกสองฉบับ คือ 
ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆท่ีชัดเจนและเปนสัดสวนในการบริหารงานคณะสงฆมากย่ิงข้ึน 



   ๔๖ 

บทสรุป 
การปกครองและคณะสงฆในสมัยพุทธกาล พระพุทธองคทรงใชระบบการปกครอง

แบบพอปกครองลูกประกอบดวยสันติวิธีธรรมหรือสามัคคีธรรม ใหสิทธิเสรีภาพเสมอกันไมเลือก
ชนชั้นวรรณะโดยอาศัยการนับอายุพรรษาในการนับระดับช้ันอาวุโส มีพระพุทธเจาทรงเปน
ประมุขทรงเปนประธานในการตัดสินวินิจฉัยวางกรอบแนวการปกครองคณะสงฆใหอยูใน
รูปแบบท่ีพระพุทธองคทรงกําหนดไวดวยหลักพระธรรมวินัย ถึงแมวากาลเวลาจะลวงเลยไป
หลังจากพระพุทธองคปรินิพพานไปแลว คณะสงฆในยุคน้ันๆ ก็ยังยึดถือหลักพระธรรมวินัยเปน
ขอบัญญัติเกณฑกําหนดตัดสิน ใหดําเนินไปดวยหลักประชาธิปไตยโดยยึดหลักเสียงขางมาก
เปนมติเอกฉันท กลาวโดยรวมในสมัยพุทธกาลน้ันไดกําหนดรูปแบบและวิธีการปกครอง    
คณะสงฆ คือ การบวช พระธรรมวินัย การศึกษา และการเผยแผ หลังจากพุทธปรินิพพาน
มาแลว การปกครองคณะสงฆเริ่มตนดวยการทําสังคายนาเพ่ือรวบรวมพระธรรมวินัยใหเขาเปน
หมวดหมู และมีการตรวจสอบเพ่ือความถูกตองตามหลักธรรมวินัยท่ีพระพุทธองคทรงวางไว 
เพ่ือปองกันมิใหใหกระจัดกระจาย ในภายหลังพุทธกาลมานาน คณะสงฆเริ่มมีความคิดเห็น
เก่ียวกับหลักธรรมวินัยแตกตางกันไป จนเกิดความแตกแยกในหมูคณะสงฆโดยแบงรูปแบบการ
ปกครองออกไปเปนหลายคณะ และอานิสงสจากการทําสังคายนาคร้ังท่ี ๓ ทําใหประเทศไทย
ไดรับพระพุทธศาสนามาเผยแผในเมืองไทย เริ่มจากดินแดนอาณาสุวรรณภูมิ สูอาณาจักรกรุง
สุโขทัย กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน จวบกระท้ังถึงปจจุบัน การ
ปกครองคณะสงฆไทยยังปฏิบัติตามรูปแบบการปกครองของพระพุทธองคถือตามพระธรรมวินัย
เปนหลัก ถึงแมวาปจจุบันนี้ คณะสงฆจะมีความสัมพันธระหวางศาสนาจักรกับอาณาจักร              
การพ่ึงอํานาจรัฐนาจะเปนการสรางความศักดิ์สิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์แหง
ศาสนา ในขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนาไปตามนานาอารยประเทศ ถึงกระนั้นก็ตาม พระสงฆก็ยัง
อยูบนกรอบแหงพระธรรมวินัยเดียวกันนั่นเอง 

การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ ยอมมีการพัฒนาการดานเทคโนโลยี     
บูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพรอมกับความเจริญ และมี กฎหมาย 
พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตางๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะ
สงฆมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดานการปกครอง ดานการเผยแผ          
ดานการศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการสาธารณะสงเคราะห  ดานสาธารณูปการ     
มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะสงฆ 
ช่ือวามีสวนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ฉะนั้น ผูท่ีจะเปนผูนําในการปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศน มีความรู 
ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาขอปฏิบัติ เปนท่ียอมรับของคณะสงฆและสังคม
โดยรวม 
 



   ๔๗ 

๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง 
การปกครองคณะสงฆหรือสถาบันสงฆในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจาจะทรงดูแล

ดวยพระองคเองทรงอยูในฐานะประมุขและทรงใหความสําคัญเสมอภาคในการบัญญัติสิกขาบท
ตางๆ พระองคจะทรงทําทามกลางสงฆ สังฆกรรมตางๆ ท่ีกระทําตองไดรับเสียง เอกฉันทจาก
คณะสงฆจึงจะสามารถดําเนินตอไป ทําใหพระพุทธศาสนาเผยแผไปอยางรวดเร็ว สิ่งท่ีพระพุทธ
องคทรงท้ิงไวเปนมรดกมาถึงปจจุบันก็คือ พระธรรมวินัยซึ่งจะเปนหลักในการท่ีสถาบันสงฆจะ
ใชเปนสื่อในการสรางสรรคสิ่งดีงามใหกับชาวโลกตอไป และจะเปนส่ิงกําหนดบทบาทหรือจุดยืน
ในดานความสัมพันธระหวางสงฆกําสงัคมชาวโลกในปจจุบันและอนาคตอีก ดวย๖๙ เชนเดียวกับ
การบริหารกิจการคณะสงฆ ยอมตองมีความผูนําหรือภาวะผูนําในการบริหาร โดยบริหารตาม
หลักภาวะผูนําน้ัน มีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล โดยพระพุทธเจาทรงเปนผูนําท่ีมีหนาท่ีในการดูแล
ปกครองคณะสงฆ แมวาจะเกิดปญหาจากภายในและภายนอก คณะสงฆก็ตาม พระพุทธองค
ทรงมีพระปรีชาสามารถบริหารกิจการคณะสงฆ ใหรอดพนจากภัยตางๆ ได จนกระท่ังเสด็จดับ
ขันธปรินิพพาน หลังจากท่ีพระพุทธองคเสด็จปรินิพพานแลว พระมหากัสสปะผูเปนพระสาวก
สําคัญย่ิงท่ีไดรับการคัดเลือกจากคณะสงฆใหเปนประธานใหญใน การทําสังคายนาครั้งท่ี ๑ ท่ีถ้ํา
สัตตบรรณในเขาเวภาระบรรพตเขตกรุงราชคฤห๗๐ หลังจากสังคายนาพระธรรมวินัยครั้งท่ี ๓     
พระเจาอโศกมหาราชไดสงพระมหาเถระไปประกาศพระพุทธศาสนา ๙ สายและประเทศไทยไดรับ
ผลจากการเผยแผคราวนั้นดวย๗๑ ทําใหพระพุทธศาสนาไดประดิษฐานในดินแดนสุวรรณภูมิ อัน
เปนท่ีตั้งของประเทศไทยและอีกหลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มาตั้งแตยุคกรุงสุโขทัย
เปนราชธานีของไทยก็ยังมีการใชหลักภาวะผูนําควบคูกับหลักพุทธธรรมในการบริหารกิจการคณะ
สงฆมาโดยตลอดจนถึงในยุคปจจุบันนี้ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ (พ.ศ.๒๕๓๕) ขอ ๕ ไดกลาวถึงกิจการท่ีคณะสงฆ
จะตองปฏิบัติซ่ึงสามารถแยกพิจารณาได ๖ ดาน ดังนี้ 

๑. การเพ่ือความเรียบรอยดีงามหรือการปกครอง 
๒. การศาสนศึกษา 
๓. การศึกษาสงเคราะห 
๔. การเผยแผพระพุทธศาสนา 
๕. การสาธารณูปการ 

                                                 
๖๙พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), การศึกษาที่สากลบนพื้นฐานแหงภูมิปญญาไทย,  

(กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพร้ินติ้งกรุพ, ๒๕๓๔), หนา ๓๒. 
๗๐สงา หลอสําราญ   ,ตํานานพระพุทธสาวก   ,(กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ  ,

๒๕๔๑), หนา ๑๗. 
๗๑พระเทพเวที (ประยุทธ  ปยุตฺโต), พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย, หนา ๙ 



   ๔๘ 

๖. การสาธารณสงเคราะห 

วิธีดําเนินงานการท้ัง ๖ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคมแตบาง
การคงเปนไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู๗๒ 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) ไดใหความหมายไววา ไดแก กิจการท่ี
คณะสงฆจะตองทํา หรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ีเพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา
หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝายคือ การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม 
(การปกครอง) การศาสนศึกษาการเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษา
สงเคราะหและการสาธารณสงเคราะห๗๓ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) กลาวถึงความหมายการปกครองคณะสงฆ 
หรือการบริหารคณะสงฆ ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวา การปกครองตามความหมายใน
พระพุทธศาสนาเปนการปกครองเพื่อการศึกษา การปกครองและความสงบเรียบรอยท่ีเกิดจาก
การปกครองนั้น มิใชเปนจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือชวยใหแตละบุคคล
บรรลุจุดหมายแหงการศึกษาหรือเพ่ือเปนหลักประกันของการศึกษาท้ังสิ้น ถาไมปกครองดวย
การศึกษา ก็ตองปกครองดวยอํานาจเมื่อปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษ              
ท่ีเอียงไปในทางที่จะขัดแยงกัน ดวยเหตุน้ี การปกครองแบบใชอํานาจจึงกอใหเกิด 

ปญหาเริ่มตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป ทําใหย่ิงตองเพ่ิมการใชอํานาจ 
ใชอาญา และจะเนนการลงโทษมากย่ิงข้ึนตามลําดับไมใชการปกครองแบบพยายามสรางคนดี 
แตเปนการปกครองแบบพยายามกําจัดคนเลวนั่นเอง๗๔ 

ภารกิจท่ีสําคัญของการบริหารกิจการคณะสงฆในแตละดานตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ .ศ .๒๕๐๕ พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒)  พ .ศ .๒๕๓๕ และกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับท่ี ๒๓ ไดระบุอยางชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการหรือ  เจาอาวาส ใน
การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง  ดังนี้  

 

 

                                                 
๗๒สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕), หนา ๑๕. 
๗๓พระเทพปริ ยั ติ สุธี  (วรวิทย  คงฺคปฺ โ ) ,  การคณะสงฆและการพระศาสนา , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๙. 
๗๔พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หนา ๗๘. 



   ๔๙ 

 ดานการปกครอง 

กรมการศาสนา ไดใหความหมาย การปกครอง หมายถึง การสอดสองดูแล
เพ่ือใหการปกครองคณะสงฆเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ขอบังคับ คําสั่ง ประกาศ
ของมหาเถรสมาคมหรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช๗๕ 

ในสมัยพุทธกาล การปกครองสงฆไมไดมีระเบียบแบบแผนอะไรมากนักและคณะ
สงฆยังไมไดดํารงสภาวะการเปนศูนยรวมทางจิตใจของประชาชนเชนปจจุบัน เพราะพุทธ
ศาสนาพึ่งเร่ิมตั้งและทาทายตอความเช่ือในจารีตเดิมของศาสนาพราหมณ เจตจํานงในการ  
ออกบวชเกิดจากความเบ่ือหนายและมุงหาจุดหลุดพนทางโลก แตโดยเนื้อแทการปกครองสงฆ
ในสมัยพุทธกาลมีลักษณะความเปนประชาธิปไตยและเปนสังคมท่ีเสมอภาค พระสงฆทุกรูปมี
หนาท่ีปฏิบัติตามพระธรรมวินัย พระเถระผูเปนอุปชฌายอาจารยมีหนาท่ีปกครองสานุศิษย  
ของตนแตในสังฆกรรมทั้งปวง สงฆยอมเปนใหญไมเลือกวาจะเปนอาจารยหรือสานุศิษย                 
เม่ือมีกิจสงฆเกิดข้ึนจะตองมีการประชุมสงฆและถือมติเอกฉันทเปนหลัก เน่ืองจากพระสงฆ
สาวก  ยังไมมากนัก ความเส่ือมอันเกิดจากขอวัตรปฏิบัติของพระสงฆจึงมีนอย ดังปรากฏ
หลักฐานในพระไตรปฎกพระสงฆท่ีลวงละเมิดสิกขาบทอยูเนืองๆ มีเพียงกลุมพระสงฆ     
ฉัพพัคคีย สวนหลักท่ีใชในการปกครองมีเพียงพระธรรมวินัย ไมจําเปนตองอาศัยพระราชอํานาจ
จาก  พระเจาแผนดิน หรือผูปกครองรัฐใหออกกฎหมายบังคับสังฆมณฑล ฝายอาณาจักรมี
หนาท่ีถวายศาสนูปถัมภแตดานเดียว๗๖ 

เพ่ือใหการบริหารปกครองวัดเปนไปไดดวยดี มีความเปนระเบียบเรียบรอย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดใหแตละวัดมีพระภิกษุดํารงตําแหนงบริหารปกครองคณะ
สงฆภายในวัด ซ่ึงไดแก เจาอาวาส รองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส โดยในมาตรา ๓๖ – ๓๗ 
ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาสไวดังนี้ ดําเนินการปกครองภิกษุสงฆ สามเณรท่ีอยูในวัด
ใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม การดําเนินการสอดสอง
รักษาความดีงามภายในวัด การปกครองและสอดสองใหคฤหัสถท่ีมาพํานักอยูในวัดน้ันปฏิบัติ
ตามระเบียบตางๆ ของวัดดวยดี๗๗ 

                                                 
๗๕กรมการศาสนา, วินัยบัญญัตินักธรรมช้ันตรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 

๒๕๓๕), หนา ๔. 
๗๖คนึงนิตย และสุบรรณ จันทบุตร, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษา

เฉพาะกรณีวัดหนองปาพง จังหวัดอุบลราชธานี, (กรุงเทพมหาคร : พริกหวานกราฟฟค, ๒๕๔๕),                
หนา ๑๗. 

๗๗ทวี เขจรกุล, “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอ
เมือง จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม, ๒๕๔๗), หนา ๔๐ – ๔๑. 



   ๕๐ 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  ไดใหความหมายไววา การปกครอง 
หมายถึง ภารกิจท่ีวัดโดยภิกษุผูเปนเจาอาวาสหรือคณะเจาปกครองดําเนินการสอดสองดูแล 
รักษาความเรียบรอยดีงาม เพื่อใหพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ ท่ีอยูในวัดหรือในการปกครอง
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่งประกาศของมหาเถรสมาคม
หรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช ภารกิจดานนี้ครอบคลุมไปถึงการท่ีพระภิกษุไดทําหนาท่ี
ปกครองทุกระดับ นับตั้งแตผูชวยเจาอาวาส รองเจาอาวาส เจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะ
อําเภอ เจาคณะจังหวัด เจาคณะภาค เจาคณะใหญ(หน)นอกจากน้ียังรวมถึงการท่ีภิกษุทําหนาท่ี
พระกรรมวาจาจารยเปนพระอุปชฌายในการอุปสมบทกลบุตรหรือการจัดระบบการเปนอยูใน
สังคมสงฆเนนการบําบัดทุกขบํารุงสุขเปนหลักภายใตวิธีการ ๓ วิธี คือ 

๑. นิคหวิธี คือ การขมคนท่ีควรขมหรือตําหนิคนท่ีควรตําหนิ 

๒. ปคคหวิธี คือ การยกยองคนท่ีควรยกยอง 

๓ . ปวารณาวิธี คือ เปดโอกาสใหผู อ่ืนวากลาวตักเตือนส่ังสอนตนได คือให
ตักเตือนซึ่งกันและกัน ท้ังนี้โดยอาศัยเครื่องมือ ๓ ประการ 

(๑) พระธรรมวินัยท่ีพระพุทธองคทรงแสดงไวและบัญญัติไวแลว 

(๒)  กฎหมายบานเมือง ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรด
ใหใชอํานาจทางรัฐสภาใหตราขึ้นไวตามกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือจัดระเบียบและบังคับการ
ปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย 

(๓)  ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามท่ีบรรพบุรุษบูรพาจารยยอมรับ
และนําปฏิบัติสืบๆ กันมา๗๘ 

พระมหาทนงชัย บูรณพิสุทธิ์ ไดกลาววา วัดแตละวัดนอกจากจะจัดการปกครอง
โดยมีกฎ ระเบียบ กติกา เฉพาะของแตละวัดแลว ยังจะตองอยูภายใตระเบียบการปกครองแหง
ราชอาณาจักร และระเบียบการปกครองคณะสงฆไทย เชน กฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ
กฎมหาเถรสมาคม กฎกระทรวง เปนตน แตท้ังนี้ตองไมขัดแยงตอหลักการพระธรรมวินัยเปน
สําคัญ๗๙ 

ในสวนของการปกครองบุคลากรภายในวัดท่ีนอกเหนือจากภิกษุสงฆ สามเณร   
ซ่ึงไดแกศิษยวัด แมชี คนงาน รวมท้ังฆราวาสผูอาศัยในวัดคนอ่ืนๆ เจาอาวาสจะมอบหมายให
เปนหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารวัดและกระจายอํานาจหนาท่ีเพ่ือชวยกันดูแลและพัฒนาวัด
                                                 

๗๘พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๖. 
๗๙พระมหาทนงชัย  บูรณพิสุทธิ์ ,  “บทบาทของวัดในเขตชุมชนเมืองในเขตบางรัก 

กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, 
๒๕๔๕), หนา ๔๙. 



   ๕๑ 

บุคลากรท้ังหมดท่ีมีอยูภายในวัดรวมท้ังคณะกรรมการบริหารวัดลวนมีความสําคัญเพราะตางก็มี
สวนรับผิดชอบตอกิจการของวัดและมีสวนทําใหวัดกาวหนาหรือตกต่ําไดเชนกันแตหากชวยกัน
บริหารวัดโดยปฏิบัติตามระเบียบท่ีวางไว หม่ันปรึกษาหารือ 

เก่ียวกับกิจการของวัดเพ่ือปรับใหเขากับความตองการของสวนรวมก็จะทําให
ภารกิจของวัดประสบความสําเร็จได๘๐ 

กลาวโดยสรุป บทบาทภารกิจในการบริหารจัดการวัดดานการปกครองในปจจุบัน 
นอกจากเจาอาวาสจะตองคํานึงถึงพระธรรมวินัย กฎหมายบานเมืองและกฎหมายคณะสงฆแลว 
ส่ิงท่ีสําคัญท่ีพึงตระหนัก คือความเจริญม่ันคงของวัด การพัฒนาวัดใหมีศักยภาพท่ีเอ้ืออํานวย
คุณประโยชนตอประชาชน ชุมชนและสังคมซึ่งสิ่งเหลาน้ีจะเกิดข้ึนไดตองอาศัยกลไกการบริหาร
จัดการอยางมีระเบียบและตองกระทําอยางตอเนื่อง 

กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา การศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการ
ศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ ท้ังแผนกธรรมบาลี แผนกสามัญศึกษา รวมท้ังการสงเสริม
พระภิกษุสงฆ สามเณรศึกษาพระปริยัติธรรมทุกๆ วิธีท่ีไมขัดแยงตอพระธรรมวินัย๘๑ 

ในปจจุบันการศึกษาของภิกษุสงฆแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ 

๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

สนามหลวงแผนกธรรม มีหลักสูตร คือ นักธรรมจัดสําหรับพระสงฆ สามเณรและ
ธรรมศึกษาจัดสําหรับคฤหัสถ สําหรับหลักสูตรนักธรรมแบงเปน นักธรรมชั้นตรี นักธรรมช้ันโท
และนักธรรมชั้นเอก สวนหลักสตูรธรรมศึกษา แบงเปน ธรรมศึกษาช้ันตรี ธรรมศึกษาช้ันโทและ
ธรรมศึกษาชั้นเอก 

๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี 

เรียนบาลีไวยากรณแลวเรียนแปลภาษาบาลีเปนภาษาไทยและแปลภาษาไทยเปน
ภาษาบาลี เพราะวาภาษาบาลี เปนภาษาที่รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา                   
เหตุท่ีพระปริยัติธรรมคือ พระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกาและอ่ืนๆ บรรจุอยูในคัมภีรซ่ึงเปนภาษา
บาลีท้ังส้ิน แมจะแปลเปนภาษาไทยแลวก็แปลแบบไทยบาลี ประสงคจะรูอยางถูกตองชัดเจนท้ิง
ภาษาบาลีไมได ชั้นเรียนแผนกบาลีใชนักธรรมเปนองคจํากัดสิทธิ โดยแบงเปน ๙ ชั้น                    
คือ  บาลีไวยากรณ ชั้นประโยค ๑-๒ ป .ธ. ๓ , ๔ , ๕ , ๖ , ๗ , ๘, และ ๙,  ผูสอบไดประโยค ป .ธ .๓ 
ไดรับการแตงตั้งเปนเปรียญธรรม คือ ทรงตั้งเปน “พระมหา” “สามเณรเปรียญ”  ช้ันประโยค    

                                                 
๘๐เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๑. 
๘๑กรมการศาสนา, คูมือการจัดการศึกษาสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 

๒๕๓๙), หนา ๑. 



   ๕๒ 

๑ - ๒ ไดรับวุฒิบัตร ช้ันประโยค ป .ธ   .๓ – ๘ ไดรับประกาศนียบัตรและพัดยศ ชั้นประโยค  
ป.ธ .๙ ไดรับปริญญาบัตรและพัดยศ เปนปริญญาตรีทางศาสนาและถาสามารถสอบช้ัน ประโยค 
๙ ไดในขณะเปนสามเณรทรงพระกรุณาโปรดใหการอุปสมบทเณรรูปนั้นอยูในพระบรม
ราชูปถัมภ เรียกวา “บวชนาคหลวง” ผูสอบไดเปรียญธรรม ๙ ประโยคถาอยูใน สมณเพศไดรับ
นิตยภัตเทากับพระราชาคณะชั้นสามัญ 

๓. การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนโรงเรียนท่ีวัดจัดตั้งข้ึนในวัดหรือ
ธรณีสงฆหรือท่ีดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา โดยกรมการศาสนาให  การอุปถัมภ จัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหการศึกษาแกพระสงฆ สามเณร   
ท้ังวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไป เพ่ือท่ีวาหากพระสงฆ สามเณรเหลาน้ีมี
ความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาท่ีไดรับไปใช  เพื่อการศึกษาตอใน
สถานศึกษาของรัฐหรือใชสมัครงานประกอบอาชีพได 

๔. การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ 

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆไทย ดําเนินการในสองสถาบัน         
คือมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย๘๒ 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  ไดใหความหมายไววา การศาสนศึกษา 
หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อันสมควรแกสมณะ  การศึกษาของ
สงฆแตเดิมน้ันเริ่มตนมาแตสมัยพุทธกาลและบุคคลท่ีเขามาสูสังฆมณฑลในครั้งพุทธกาลตาม
ประวัติความเปนมาสวนมาก มักจะไดรับการศึกษาท้ังคดีทางโลกและคดีทางธรรมมาเปนอยางดี     
ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เปนตนวาเรียนจบไตรเพทมากอนการศึกษาของสงฆในสมัยพุทธ
องคยังทรงพระชนมอยูมี ๒ ประการ คือ 

๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝายคัมภีร กิจดานการเรียน 
๒ . วิปสสนาธุระ คือ ธุระฝายเจริญวิปสสนา กิจดานการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญ

พระกรรมฐาน ซ่ึงรวมท้ังสมถะดวยเรียกรวมเขาในวิปสสนาโดยฐานเปนสวนคลุมยอด๘๓ 

กลาวโดยสรุป การศาสนศึกษา เปนการจัดการศึกษาใหกับพระภิกษุ สามเณร  
ไดมีโอกาสศึกษาพระปริยัติธรรมและวิชาการตางๆ ทุกๆ วิธี ซ่ึงมีตั้งแตประถมศึกษาจนถึง 
อุดมศึกษา โดยไมขัดตอพระธรรมวินัย  การศาสนศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับภิกษุสงฆ
สามเณรท่ีบวชเขามาในพระพุทธศาสนาท้ังในระยะสั้น  ระยะยาว  เพราะอยางนอยท่ีสุดควรได

                                                 
๘๒กรมการศาสนา, ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน

ศูนยกลางชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑๓ – ๑๔. 
๘๓พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๗. 



   ๕๓ 

เรียนรูพอเปนแนวทางนําไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิต ภายหลังจากท่ีพระภิกษุสามเณรนั้น
ลาสิกขาไปแลว เชน หลักคิหิปฏิบัติ เปนตน 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) ไดกลาวถึง การศึกษาท่ีภิกษุสงฆได
ดําเนินการในปจจุบัน ๔ ลักษณะ คือ 

๑ . โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งข้ึนเพ่ือ
ชวยเหลือเกื้อกูลเด็กและเยาวชนท่ียากจนบางแหงมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง เรียนรวมกับ
พระสงฆ สามเณร ปจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

๒ . โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ตั้งตามพระราชประสงฆ
และอยูในพระบรมราชานุเคราะหและอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
ปจจุบันมีจํานวน ๓ แหง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก 
จังหวัดนครพนมและโรงเรียนนันทบุรีวิทยา จังหวัดนาน 

๓ . ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนแหลงให
การศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชนสอนเฉพาะ
วันอาทิตย ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจัดตั้งข้ึนตามความคิดและการนําของ
มหาวิทยาลัยสงฆท้ังสองแหง เพ่ือใหนักเรียนนักศึกษาไดมาเรียนพระพุทธศาสนาในวันท่ี
สถานศึกษาของทางฝายราชอาณาจักรหยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะแกเด็ก 
ศูนยแหงนี้ยังไดทบทวนวิชาสามัญท่ีเรียนตามหลักสูตรการศึกษาปกติของตนท่ีโรงเรียน                
เชน วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ เปนการชักจูงใหนักเรียนไดมาเรียน                   
พุทธศาสนา 

๔ . ศูนยอบรมเด็กกอนวัยเรียน เปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือฝกอบรมปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็ก ตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย 
อารมณ สังคมและสติปญญา สงเสริมใหพระสงฆไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมข้ึนและเปน  
ศูนยประสานความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ดําเนินการ
มาตั้งแต พ .ศ   .๒๕๑๗ เปนตนมาจนถึงปจจุบันก็ยังดําเนินการ เพื่อรับเด็กซ่ึงเปนบุตรหลาน
ชาวบานท่ีอายุยังไมครบเกณฑการเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมาย มาชวยเล้ียง
ฝกหัดมารยาทใหคุนเคยกับวัดและพระตั้งแตเด็กๆ สอนหนังสืองายๆ เบ้ืองตน ท่ีไมเกินกําลัง
ของสมองท่ีเด็กจะเรียนไดและใหรูจักสวดมนต ไหวพระ เปนตน 

การศึกษาสงเคราะห นอกจากจะจัดแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานท่ีเรียนหนังสือ
แลว ภิกษุสงฆยังใหความสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนผูกําลังศึกษาในสถานศึกษา
ท่ัวประเทศ อาทิ ตั้งทุนสนับสนุนการศึกษาแกนักเรียนและนักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพยทุก
ระดับชั้น ไดแก ชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ชวยพัฒนาสถานศึกษา  
ชวยเหลืออุปกรณการศึกษาและชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา วัดและพระสงฆจึงเปนสถาบัน  



   ๕๔ 

ท่ีมีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติในดานการศึกษาเปนสถานอบรมบมนิสัยเด็ก
และเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย  โดยเฉพาะเด็กท่ียากจนขาดคนดูแลและกําพราบิดามารดาก็ได
อาศัยสถาบันสงฆใหภิกษุสงฆเปนผูอุปการะ  เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดใกลชิดพระศาสนา
และเปนโอกาสใหภิกษุสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัยเด็กเพ่ือจะไดเปนผูใหญท่ีพึง
ปรารถนาของสังคมตอไป๘๔ 

กลาวโดยสรุป การศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษาแกประชาชนทั่วไปเพ่ือ
ชวยเหลือเกื้อกูลแกเด็กและเยาวชนของชาติ ท้ังดานการศึกษา การอบรมสั่งสอน การใหท่ีอยู
อาศัย อาหาร เสื้อผาเครื่องนุงหม และสิ่งสําคัญท่ีสุดคือการใหความรักและความอบอุนเพ่ือให
เยาวชนเหลาน้ีไดเตบิโตเปนผูใหญท่ีมีคุณภาพตอไป 

บุญศรี พานะจิตต กลาววาการประกาศธรรมเปนบทบาทท่ีสําคัญของสถาบันสงฆ  
การเผยแผพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาเปนการชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข  
ดวยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆ งานเผยแผท่ีภิกษุสงฆทํากันอยูท่ัวไปในปจจุบัน
มีดังนี้ 

๑ . งานพระธรรมทูต ดําเนินงานโดยใชมติมหาเถรสมาคม วาดวยการแตงตั้ง
คณะกรรมการดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ .ศ .๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆผูสมัคร
บําเพ็ญประโยชนแกพระพุทธศาสนาออกไปจาริกเผยแผหลักธรรมแกประชาชนทั่วประเทศ  
เปนงานท่ีนําพุทธบริษัทและประชาชนท่ัวไปใหเกิดความคิดถึงคุณคาของธรรมะและความ
จําเปนท่ีจะตองปฏิบัติตามธรรมะสามารถนําธรรมะไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกวิธีและ
ถูกตอง รวมท้ังสามารถใชธรรมะแกปญหาตางๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและ
ส่ิงแวดลอม งานพระธรรมทูต เปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเปนงานท่ีเปนรากฐานแหง
ความม่ันคงของประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ไดแกการเทศน การบรรยาย 
การสนทนา  ธรรมมีกถา นําฝกสมาธิ นําเปนพุทธมามกะ นําพัฒนาทองถิ่น สาธิตและนําจัด
กิจกรรม วัตถุประสงคสําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนามี ๔ ประการ คือ 

  (๑)  เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงและความอยูรอดปลอดภัยของประเทศชาติ 
ศาสนาและพระมหากษัตริย   

  (๒) เพ่ือสงเสริมและปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและใหคําแนะนําทางจิตใจ
แกประชาชน 

                                                 
๘๔พระเทพปริยั ติ สุธี  (วรวิทย  คงฺคปฺ โ ) ,  การคณะสงฆและการพระศาสนา ,              

หนา ๔๘ – ๕๑. 



   ๕๕ 

  (๓)  เพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีและความรวมมือซ่ึงกันและกันระหวาง
ขาราชการ  ประชาชน  พระสงฆและผูนําทางศาสนาในการพัฒนาประเทศและความเปนอยูของ
ประชาชน 

  (๔) เพ่ือใหพระสงฆในพระพุทธศาสนาไดมีโอกาสบําเพ็ญสาธารณประโยชน
แกประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแกสมณวิสัย 

 ๒ . หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ .ป .ต .)  เปนกิจกรรมของคณะสงฆไทย  
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ .ศ .๒๕๑๘                 
มีความมุงหมายท่ีจะพัฒนาทองถิ่นระดับตําบลลงสูหมูบาน โดยใหภิกษุสงฆในชนบทไดมี
บทบาทและเปนแกนนําในการสงเสริมวัดใหเปนศูนยกลางการพัฒนาทองถิ่นใหเกิดประโยชนตอ
ชุมชนนั้น 

๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียน ขาราชการและประชาชน เพ่ือใหผูเขารับการอบรม
มีทัศนคติท่ีดีตอสถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหนาท่ีของชาวพุทธไดอยาง
ถูกตองเหมาะสมและนอมนําหลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจําวัน เพ่ือพัฒนา
ตนเองและสังคม 

๔ . การบรรพชาสามเณรฤดูรอน เปนการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต ๑๐ ป  
เพ่ือใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในการศึกษาธรรมในชวงปดภาคฤดูรอนประมาณเดือนเมษายน 

๕. การสงเสริมหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว เปนหนวยสงเคราะหท่ีวัดจัดให
มีข้ึนในวัดในหมูบานเพ่ือฝกอบรมดานความรู ความประพฤติจิตใจ โดยมีพระสงฆทําหนาท่ี
ฝกอบรมสั่งสอนและบริหารงานท่ัวไปของหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว  เรียก พุทธมาม
กาจารย แบงเปน ๓ คณะ คือคณะประถมพุทธมามกะ ไดแกเด็กอายุ ๗ – ๑๐ ขวบ  คณะมัธยม
พุทธมามกะ ไดแกเด็กอายุ ๑๑ – ๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะ ไดแกเด็ก อายุ ๑๖ – ๑๘ ป 

๖ . การเผยแผทางสื่อมวลชน  เปนการดําเนินการโดยเผยแผทางวิทยุ  โทรทัศน  
วารสาร  นิตยสารเผยแผธรรมในตางประเทศ  อาจมีการตั้งวัดในตางประเทศ 

๗ . การเผยแผตามศักยภาพของวัด  เปนโครงการท่ีจัดข้ันเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชุมชนตามศักยภาพของวัด  ไดแกโครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด  
โครงการลานวัดลานกีฬา เปนตน๘๕ 

กลาวโดยสรุป การเผยแผศาสนธรรม  เปนการประกาศหลักธรรมคําส่ังสอนของ
พระพุทธศาสนา แกประชาชน โดยมุงเนนใหประชาชน ไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรม 

                                                 
๘๕บุญศรี พานะจิตต, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวน

แกว อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๕), หนา ๒๕. 



   ๕๖ 

แลวนอมนําไปประพฤติปฏิบัติใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต โดยวิธีท่ีภิกษุสงฆใชในการ 
เผยแผศาสนธรรมในปจจุบันมีหลายวิธี ไดแกการเทศนาธรรม ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม  
สนทนาธรรม การสอนวิปสสนากรรมฐานและการใชส่ือประกอบการสอนธรรมะ จะเลือกใชวิธีใด
ข้ึนอยูกับลักษณะของผูรับ 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาวัดวา
เปนการปรับปรุงและแกไขขอบกพรองเติมภายในวัด รวมท้ังสงเสริมกระบวนการดําเนินงาน
กิจการพระศาสนาในวัดใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพสมบูรณ เพื่อสรางวัดใหเปนศูนยกลาง
ของชุมชนและเปนแหลงอารยธรรมอันเจริญรุงเ รือง มีศาสนวัตถุ ศาสนสถานอันเปน
เครื่องหมายแหงศิลปวัฒนธรรม อันดีงาม บุคลากรทางศาสนามีความประพฤติดี เปนแบบอยาง
แกประชาชนสังคม สามารถแนะนําใหประชาชนในสังคมพนจากความลุมหลง ฟุงเฟอและดํารง
อยูไดอยางเปนสุข มีการสงเสริมกิจกรรมท่ีเปนประโยชนอยางหลากหลาย ท้ังในดานศาสนพิธี 
การใหการศึกษา การเผยแผศาสนธรรมและการสาธารณสงเคราะห เพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหวัด
มีความเจริญรุงเรือง เปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนและท่ีสําคัญเพ่ือใหพระศาสนาสรางความ
สงบสุขไดอยางแทจริง๘๖ 

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ)ไดกลาวเกี่ยวกับกิจการคณะสงฆและ                     
พระศาสนาในดานสาธารณูปการของวัดแบงได ๓ เรื่อง คือ๘๗ 

๑. การบูรณะและพัฒนาวัด 
๒. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 
๓  . การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
นอกจากนั้นยังไดกลาวอีกวา การบริหารงานสาธารณูปการของเจาอาวาสหรือวัด

ตามพระธรรมวินัยควรใหเกิดความสงบสุข (สัปปายะ) ๔ อยาง คือ๘๘ 
๑ . อาวาสสัปปายะ ท่ีอยูเปนสุขสบาย คือ ทําใหวัดเปนอาราม เปนท่ีรมรื่น รื่นรมย 

เปนรมณียสถานเจริญตา สบายในแกผูพบเห็น เปนศูนยกลางของชุมชนท้ังดานวัตถุและจิตใจ 
๒ . อาหารสัปปายะ อาหารเปนท่ีสบายตาตามปกติเม่ือมีท่ีอยูแลวตองคํานึงถึง  

การกินอาหาร การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 
๓ . บุคคลสัปปายะ บุคคลเปนท่ีสบายแหงไมคํานึงถึงเรื่องของบุคคลภายในวัดหรือ

บุคคลท่ีเก่ียวของกับวัด คนวัดแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ สามเณร อุบาสก 
อุบาสิกาและเด็กวัด 
                                                 

๘๖พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา ๔๕. 
 ๘๗พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห

ของวัด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘), หนา ๙. 
 
๘๘เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๑ – ๑๒. 



   ๕๗ 

๔ . ธรรมสัปปายะ ธรรมท่ีเปนสบาย จุดมุงหมายหลักของวัดคือ เปนสถานท่ี 
ปฏิบัติธรรม 

 
๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

คําวา การบริหาร (Administration) มีรากศัพทมาจากภาษาลาติน “Administatrae” 
หมายถึง ชวยเหลือ (Assist) หรืออํานวยการ (Direct) การบริหารมีความสัมพันธหรือมี
ความหมายใกลเคียงกับคําวา “Minister” ซ่ึงหมายถึง การรับใชหรือผูรับใช หรือผูรับใชรัฐ               
คือ รัฐมนตรี สําหรับความหมายด้ังเดิมของคําวา Administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งตางๆ 
สวนคําวา การจัดการ (Management) นิยมใชในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงคใน
การจัดตั้งเพ่ือมุงแสวงหากําไร (Profits) หรือกําไรสูงสุด (Maximum Profits) แตอยางไรก็ตาม
ท้ังสองคําน้ีก็อาจใชแทนกันได ซ่ึงหมายถึงการบริหาร เชนเดียวกัน นักวิชาการไดให
ความหมายของการบริหารหลายทัศนะแตกตางกัน ดังนี้ 

เฮรอเบิรต เอ ไซมอน (Herbert A. Simon) กลาวถึงการบริหารวาหมายถึง 
กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป รวมกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค๘๙ 

ฮัทร ไซซอน  (Hutchinson)  กล าวว า  การบริหาร  หมายถึ ง  ศิ ลปะหรื อ
ความสามารถในการรวมวัตถุและกําลังคนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด๙๐ 

คูนซ และโดนเนล (Koontz and Donnell) กลาววา การบริหาร หมายถึง                   
การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน๙๑ 

เออรเนส เดล (Ernest Dale) กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัด
องคการและการใชทรัพยากรตางๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวลวงหนา๙๒ 

ปเตอร เอฟ ดรักเกอร (Peter F. Drucker) กลาววา การบริหาร คือ ศิลปะในการ
ทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน ภายในสภาพองคการน้ันๆ ทรัพยากรดานบุคคลจะเปน
ทรัพยากรหลักขององคการท่ีเขามารวมกันทํางานในองคการ ซ่ึงคนเหลาน้ีจะเปนผูใชทรัพยากร

                                                 
๘๙Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York: Macmillian, 1947), p.3. 
๙๐Jonha Hutchinson G.,  Organization : Theory and Classical Concepts , (New York : 

McGraw-Hill ,1967) ,p.12. 
๙๑Harold Koontz, & Cyril O’ Donnell , Principle Of Management : An Analysis of 

Managerial Fucntions, (New York : McGraw-Hill ,1972) ,p. 43. 
๙๒Ernest Dale, Management : Theory and Practice, (New York : McGraw-Hill,1973), 

p.4. 



   ๕๘ 

ดานวัตถุอ่ืนๆ เครื่องจักร อุปกรณ วัตถุดิบ เงินทุน รวมท้ังขอมูลสนเทศตางๆ เพื่อผลิตสินคา
หรือบริการออกจําหนายและตอบสนองความพอใจใหกับสังคม๙๓ 

เฟลดริกซ ดับเบิลยู ทอยเลอร (Frederick  W.  Taylor) ใหความหมายไววา งาน
บริหารทุกอยางจําเปนตองกระทําโดยมีหลักเกณฑ ซ่ึงกําหนดจากการวิเคราะหศึกษาโดย
รอบคอบ ท้ังนี้ เพ่ือใหมีวิธีท่ีดีท่ีสุดในอันท่ีจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากย่ิงข้ึนเพ่ือ
ประโยชนสําหรับทุกฝายท่ีเก่ียวของ๙๔ 

สมพงศ เกษมสิน มีความเห็นวา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลป
นําเอาทรัพยากรบริหาร (administrative resource) เชน คน เงิน วัสดุส่ิงของและการจัดการ มา
ประกอบการตามกระบวนการบริหาร (process of administration) เชน POSDCoRB Model 
ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๙๕ 

อนันต เกตุวงศ ใหความหมายการบริหาร วา เปนการประสานความพยายามของ
มนุษย (อยางนอย ๒ คน) และทรัพยากรตางๆ เพ่ือทําใหเกิดผลตามตองการ๙๖ 

ไพบูลย ชางเรียน ใหความหมายการบริหารวา หมายถึง ระบบท่ีประกอบไปดวย
กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารท้ังทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๙๗ 

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ มองการบริหารในลักษณะท่ีเปนกระบวนการโดยหมายถึง
กระบวนการนําเอาการตัดสินใจและนโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจหมายถึงเก่ียวของ
กับการนําเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ๙๘ 

                                                 
๙๓Peter F. Drucker อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพคร้ังที่ ๗, 

(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา ๖. 
๙๔ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๗. 
๙๕สมพงศ เกษมสิน , การบริหาร   ,พิมพคร้ังท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพเกษม

สุวรรณ , ๒๕๑๔), หนา ๑๓-๑๔. 
๙๖อนันต เกตุวงศ ,  การบริหารการพัฒนา ,   (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๓), หนา ๒๗ 
๙๗ไพบูลย ชางเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน , ๒๕๓๒), 

หนา ๑๗. 
๙๘ติน ปรัชญพฤทธิ์ , ศัพทรัฐประศาสนศาสตร,  (กรุงเทพมหานคร  : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หนา ๘. 



   ๕๙ 

บุญทัน ดอกไธสง ใหความหมายวา การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูให
มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพ่ือตอบสนองความตองการของบุคคล องคการหรือประเทศ หรือการ
จัดการเพื่อผลกําไรของทุกคนในองคการ๙๙ 

ประยุทธ เจริญสวัสด์ิ กลาววา การบริหาร หมายถึงภาระหนาท่ีของบุคคลใดๆ               
ท่ีปฏิบัติตนเปนผูบริหารท่ีจะตองเขามาทําหนาท่ีจัดระเบียบและดํารงไวซ่ึงสภาพภายใน             
(ท้ังท่ีเปนคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ)  ของกลุมหรือหนวยงานเพ่ือใหกลุมดังกลาวสามารถทํางานจน  
บรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ๑๐๐ 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิและวิบูลย โตวณะบุตร กลาววา การบริหาร หมายถึง  
การจัดการ หรือการควบคุมกิจการตางๆ ของรัฐ เชน การบริหารการเงินของมูลนิธิ การบริหาร
กิจการภาษี การบริหารกิจการ 

แพทย การบริหารท่ีดินรกรางวางเปลา การบริหารการกอสราง การบริหารกิจการ
อุตสาหกรรมและอ่ืนๆ ท่ีเปนงานท่ีเรียกกันวา รัฐประศาสนศาสตร (Public Administration)๑๐๑ 

ธงชัย สันติวงษ กลาวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการไว ๓ ดานคือ 

๑. ในดานท่ีเปนผูนําหรือหัวหนางาน งานบริหารจัดการ หมายถึงภาระหนาท่ีของ
บุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีปฏิบัติตนเปนผูนําภายในองคการ 

๒. ในดานของภารกิจหรือส่ิงท่ีตองทํางานบริหารจัดการ หมายถึงการจัดระเบียบ
ทรัพยากรตางๆ ในองคการและการประสานกิจกรรมตางๆ เขาดวยกัน 

๓. ในดานของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึงการตองทําใหงาน
ตางๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยการอาศัยบุคคลตางๆ เขาดวยกัน๑๐๒ 

วัชรี บูรณสิงห กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม ซ่ึงพิจารณา
ไดเปน ๓ ทาง คือ๑๐๓ 

                                                 
๙๙บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองคการ, พิมพคร้ังท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๑๐๐ประยุทธ เจริญสวัสด์ิ   ,การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการ ,๒๕๔๐) ,หนา ๓. 
๑๐๑ภาวิดา ธาราศรีสุทธิและวิบูลย โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๑. 
๑๐๒ธงชัย สันติวงษ , องคการและการบริหาร   ,พิมพคร้ังท่ี ๑๑,  (กรุงเทพมหานคร :   ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หนา ๒๑-๒๒. 
๑๐๓วัชรี บูรณสิงห, การบริหารหลักสูตร, พิมพคร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๓), หนา ๙. 



   ๖๐ 

๑ . ทางโครงสราง เปนความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา
ตามลําดับข้ันตอนของสายการบังคับบัญชา 

๒ . ทางหนาท่ี เปนข้ันตอนของหนวยงานท่ีระบุหนาท่ี บทบาท ความรับผิดชอบ
และเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆเพ่ือใหสําเร็จตามเปาหมาย 

๓ . ทางปฏิบัติการ เปนกระบวนการบริหารดําเนินการในสถานการณท่ีบุคคลตอ
บุคคลกําลังมีปฏิสัมพันธกันหรือรวมทําปฏิกิริยาเกี่ยวของซึ่งกันและกัน 

กลาวโดยสรุป การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคมของบุคคลตั้งแต ๒ ข้ึน
ไปรวมกันทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งใหบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนดโดยอาศัยกระบวนการ 
และทรัพยากรท่ีมีอยู คือ เงิน วัสดุ อุปกรณ อยางเหมาะสม ดังน้ัน การบริหารจึงเปน
กระบวนการท่ีผูบริหารตองใช “ ศาสตร ”และ “ ศิลป ” ในการชักจูงใหคนหันมาชวยเหลืองาน
ขององคการเพื่อใหเกิดความรวมมือรวมใจกันในการทํางานใหไดรับผลสําเร็จตามจุดหมายท่ีวาง
ไวอยางเหมาะสมกับสถานการณ โดยท่ีผูบริหารตองเปนท้ังหัวหนา ผูนําและผูประสานงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

กระบวนการบริหาร 

อองรี ฟาโยล เปนบุคคลแรกท่ีวิเคราะหถึงองคประกอบมูลฐานของการจัดการ 
ปจจุบันเรียกวากระบวนการบริหารจัดการ มี ๕ ประการ (POCCC) ดังนี้ 

๑ . การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาขอมูลในปจจุบันและคาดการณใน
อนาคต แลววางเปาหมายและแนวทางปฏิบัติไว 

๒ . การจัดองคการ (Organizing) คือ การจัดโครงสรางของหนวยงานหรือองคการ
ออกเปนหนวยงานยอยๆ กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงาน การจัดสรรคนเขา
ทํางานในตําแหนงงานตางๆ  

๓ . การบังคับบัญชาส่ังการ (Commanding) คือ การส่ังใหคนทํางานตามท่ี
มอบหมายงานใหทํา บังคับบัญชาใหพนักงานทํางานตามภารกิจของหนวยงาน  

๔ . การประสานงาน (Coordination) คือ การดูแลควบคุมและอํานวยความสะดวก
ใหผูทํางานสามารถไดโดยสะดวกเต็มความสามารถ  

๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมใหงานดําเนินไปตามแผนท่ีวางเอาไว 
ตรวจสอบใหผลการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว 
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เฮนรี ฟาโยล มีความคิดเห็นวา หลักการในการบริหารหรือการจัดการน้ัน ควรมี
ความยืดหยุนและสามารถประยุกตใชไดกับนักบริหารทุกระดับในองคการ เรียกวา หลักการ
จัดการสากล ๑๔ ขอ (Fayol ‘s 14 Principle of Management) ดังนี้๑๐๔ 

๑. หลักการแบงงานกันทํา (Division of Work) โดยคํานึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะ
ดาน (Specialization) ของแตละคน 

๒ . หลักอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) โดยให
สอดคลองกับระดับความรับผิดชอบตามตําแหนงงานนั้นๆ 

๓ . หลักระเบียบวินัย (Discipline) พนักงานทุกคนตองยอมรับและเช่ือฟงในกฎเกณฑ
ระเบียบขอบังคับท่ีองคกรกําหนดข้ึน 

๔ . หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) ในการทํางานผูใตบังคับบัญชา
ทุกคนจะตองรับฟงคําสั่งจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวเทาน้ัน 

๕ . หลักทิศทางการทํางานอยางเดียวกัน (unity of direction) ในการทํางานทุก
กลุมหรือทุกหนวยงานในองคการควรดําเนินการภายใตแผนงานและทิศทางในการทํางานท่ี
ชัดเจนอยางเดียวกัน 

๖ . หลักผลประโยชนสวนตัวเปนรองผลประโยชนสวนรวม (Subordination 
Ofindividual interests the general interest) ในการทํางานผลประโยชนขององคการตองมา
กอนผลประโยชนสวนตัวโดยคํานึงถึงความสําเร็จขององคการเปนสําคัญ 

๗. หลักการจายคาตอบแทนการทํางานท่ีเปนธรรม (Remuneration) พนักงานตอง
ไดรับคาจางท่ีเปนธรรมเหมาะสมกับสภาพคาครองชีพและความพอใจสูงสุดของท้ังฝายคนงาน
และฝายนายจาง 

๘ . หลักการรวมอํานาจ (Centralization) หมายถึง การใหมีศูนยรวมการตัดสินใจ
และการควบคุมอยูท่ีสวนกลาง และใหมีการกระจายอํานาจหนาท่ีเหมาะสมสอดคลองและ
พอเหมาะกับองคการน้ันๆ 

๙ . หลักสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) ควรกําหนดลําดับสายของการบังคับ
บัญชาแตละหนวยงานในองคการใหชัดเจน ลดหล่ันกันไปตามลําดับ จากระดับสูงสุดลงมาถึง
ระดับต่ําสุดขององคการ ไมคลุมเครือหรือกาวกายกัน 

๑๐ . หลักของความมีระเบียบ (Order) ทุกสิ่งทุกอยางควรมีระเบียบแบบแผนการ
กําหนดตําแหนงหนาท่ีจะตองพิจารณาจากคุณสมบัติท่ีเหมาะสม 

                                                 
๑๐๔Henri Fayol, General and industrial management, (London : Pittman & 

Sons,1964), pp.39-40. 
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๑๑ . หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ผูบริหารควรยึดหลักการจัดการบน
พ้ืนฐานของความยุติธรรม ความมีเมตตากรุณาตอผูใตบังคับบัญชาอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 
โดยท่ัวถึงท้ังองคการปราศจากการลําเอียง 

๑๒ . หลักความมั่นคง (Stability of Tenure of Personnel) ฝายบริหารควรสราง
ความรูสึกในเรื่องความมั่นคงในหนาท่ีการงานและรักษาพนักงานท่ีมีคุณภาพไวกับองคการ เพ่ือ
ลดอัตราการออกจากงานใหนอยลง 

๑๓ . หลักความคิดริเริ่ม (Initiative) เปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดมีความคิด
ริเริ่มสรางสรรคและมีสวนรวมในการแกปญหาขององคการ 

๑๔ . หลักความสามัคคี (Esprit de corps) สงเสริมความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของ
พนักงานดวยการทํางานเปนทีมและมีการติดตอสื่อสารระหวางกันเพ่ือใหเกิดเอกภาพท้ังองคการ 

ลัทเทอร กูลลิค และ ลินดอล ยูลิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick. 
1937) ไดนําหลักการบริหารจัดการของ  ฟาโยลมาปรับปรุงประยุกตกับการบริหารราชการ             
ในท่ีสุดไดคําตอบส้ันๆ คือ POSDCoRB ซ่ึงหมายถึงกระบวนการบริหาร ๗ ประการ คือ 

๑ . P = Planning หมายถึง การวางแผนเปนการกําหนดโครงการอยางกวางๆ              
วาจะทําอะไรบาง เพ่ืออะไร มีแนวทางปฏิบัติอยางไร การวางแผนจะตองทํากอนการลงมือ
ปฏิบัติ 

๒ . O = Organizing หมายถึง การจัดการองคกร กลาวคือ เปนการจัดสายงาน
แบงแยกอํานาจการบริหารใหผูปฏิบัติงานทราบบทบาทหนาท่ีของแตละคน เพ่ือจะไดทํางานให
บรรลุวัตถุประสงค 

๓ . S  =  Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคล เปนการบริหารงานทางดานบุคคล       
อันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศการทํางานท่ีดี 
การประเมินผลการทํางาน และการใหพนจากงาน 

๔ . D = Directing หมายถึง การวินิจฉัยส่ังการบอกทิศทางการทํางานเสนอแนะ
วิธีการทํางานหลังจากท่ีไดวิเคราะหอยางรอบคอบแลววา ควรจะทําอะไรบาง อยางไร                
ไปในทิศทางใด 

๕. Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน อันไดแก การสราง
ความสัมพันธระหวางหนวยงานยอยและบุคคลในตําแหนงตางๆ ใหสามารถทํางานรวมกันไดซ่ึง
อาจจะตองใชเทคนิคตางๆ เชน การส่ือสารการกําหนดระเบียบแผนในการทํางาน เปนตน 

๖ . R = Reporting หมายถึง การรายงาน การทํางานทุกอยางจะมีการรายงานไป
ยังผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปวาตนเองไดทําอะไรบาง อยางไร ไดผลประการใด 
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๗ . B = Budgeting หมายถึง การจัดทํางบประมาณคาใชจายใหถูกตองเหมาะสม
กับกิจกรรม๑๐๕ 

จะเห็นไดวา POSDCoRB ของกูลิคน้ีมีลักษณะซ้ําซอนกับ POCCC ของฟาโยลแต
จัดข้ันตอนไวละเอียดกวาจึงไดมีผูนิยมนํามาใชและเผยแพรในเวลาตอมา 

การบริหารเปนการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีข้ันตอนและเหมาะสมกับ
หนวยงานหรือองคกร ซ่ึงกระบวนการบริหารบางตําราเรียกวา  

หนาท่ีของการจัดการ ซ่ึงมีหลายหนาท่ีแตกตางไปตามแนวคิดของนักวิชาการแตละคน 
แตจะมีหลักการใหญๆ คลายคลึงกัน 

๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 

ความหมายของประสิทธิภาพ 
แนวคิดทฤษฎีตางๆ ท่ีกลาวถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยท่ัวไปจะกลาวถึง

ผลการปฏิบัติงาน (Performance) ซ่ึงถือไดวาเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
(Efficiency) คือ เม่ือมีผลการปฏิบัติก็ถือวามีประสิทธิภาพในการทํางานสูง ถาผลการปฏิบัติงาน
ไมดีก็ถือวามีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่ํา ซ่ึงในสวนของความหมายของคําวา 
ประสิทธิภาพ ไดมีผูใหความหมายตางๆ ไวท่ีสําคัญมีดังน้ี 

จอหน ดี มิลลิส (John D. Millet) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพไววา 
ประสิทธิภาพ (Efficiency)  หมายถึง ผลการปฏิบัติงานท่ีกอใหเกิดความพึงพอใจแกมวลมนุษย
และไดรับผลกําไรจากการปฏิบัติงานน้ันดวย (Human Satisfaction and Benefit Produced)๑๐๖ 

เฮอรเบิรท เอ ไซมอน (Herbert A. Simon) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพไว
วา ประสิทธิภาพคลายคลึงกับ Millet คือ ถาพิจารณาวาทํางานไดมีประสิทธิภาพสูงสุดน้ันใหดู
จากความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (Input)กับผลผลิต (Output)  ท่ีไดรับออกมา เพราะฉะนั้น
ตามทัศนะนี้ ประสิทธิภาพจึงเทากับผลผลิต ลบดวยปจจัยนําเขา และถาเปนการบริหารราชการ
และองคกรของรัฐบาลก็บวกกับความพึงพอใจของผูรับบริการ (Satisfaction)  เขาไปดวย               
ซ่ึงเขียนเปนสูตร ไดดังนี้ 

 

                                                 
๑๐๕Gulick L., and J. Urwick., Papers on the Science of Administration, (New York : Institute of 

Public Administration, 1973), pp.18-19 
๑๐๖John D. Millet,1954, อางในชาญวิทย มูลโคตร, “ประสิทธิภาพการบริหารงานโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาอําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ”, ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสต
รมหาบัณฑิต,  (พัฒนาสังคม), (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๘. 
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E  = (O – l) + S 
E  = Efficiency   คือ ประสิทธิภาพของงาน 
O = Output   คือ ผลผลิตหรือผลงานท่ีไดรับออกมา 
I  = Input    คือ ปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรทางการบริหารท่ีใชไป 
S  = Satisfaction  คือ ความพึงพอใจในผลงานที่ออกมา๑๐๗ 
นอกจากความหมายของประสิทธิภาพในเชิงธุรกิจและการบริหารแลว Ryan and 

Smith ยังไดพูดถึงประสิทธิภาพของบุคคล(Human Efficiency) วาเปนความสัมพันธในแงบวก
กับสิ่งท่ีทุมเทกับงานซึ่งประสิทธิภาพในการทํางานนั้นมองจากแงมุมของการทํางานแตละบุคคล 
โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับส่ิงท่ีใหกับงาน เชน ความพยายาม กําลังคน กับผลลัพธท่ีไดจาก
งานนั้น๑๐๘ 

กูด (Good) ไดใหความหมายของประสิทธิภาพวา หมายถึง ความสามารถสําเร็จท่ี
ทําใหเกิดความสําเร็จตามความปรารถนาโดยใชเวลา และความพยายามเล็กนอย ก็สามารถให
ผลงานท่ีไดสําเร็จลงอยางสมบูรณ๑๐๙ 

ติน   ปรัชญพฤทธ์ิ  ได ใหความหมายไว ในหนังสือ  “ศัพทรัฐประศาสตร ”              
วา ประสิทธิภาพ หมายถึง การสนับสนุนใหมีวิธีการบริหารท่ีจะไดรับผลดีมากท่ีสุด                     
โดยส้ินเปลืองคาใชจายนอยท่ีสุด น่ันก็คือ การลดคาใชจายดานวัตถุ และบุคลากรลง ในขณะท่ี
พยายามเพ่ิมความแมนตรง ความเร็ว และความราบเรียบของการบริหารใหมากข้ึน๑๑๐ 

ศิ ริ วรรณ   เส รี รัตน ,  ปริญ   ลัก ษิตานนท  และสมชาย   หิ รัญ กิต ติ                     
ไดใหความหมายไวในหนังสือศัพทการบริหารวา ประสิทธิภาพ มีหลายความหมาย ดังนี้๑๑๑ 

๑) ความสามารถในการผลิตผลลัพธท่ีตองการดวยการใชพลังงาน เวลา วัสดุ 
หรือปจจัยอ่ืนๆ ต่ําท่ีสุด 

๒) ความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (Input) และผลท่ีออกมา (Output)  
เพ่ือสรางใหเกิดตนทุนสําหรับทรัพยากรต่ําสุด 

                                                 
๑๐๗Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York: Macmillian, 1947), p.180. 
๑๐๘Ryan and Smith,1954, อางในชาญวิทย มูลโคตร, “ประสิทธิภาพการบริหารงานโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาอําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ”, หนา ๙. 
๑๐๙Cater V. Good., Dictionary of Education, (New York : McGraw-Hill Book 

Company,1973), p. 193. 
๑๑๐ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๑๓๐. 
๑๑๑ศิริวรรณ  เสรีรัตน ปริญ  ลักษิตานนท และสมชาย  หิรัญกิตติ, ศัพทการบริหาร, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๙๑-๙๒. 



   ๖๕ 

ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของประสิทธิภาพวา หมายถึง ความสามารถ
ท่ีทําใหเกิดผลในการงาน๑๑๒ 

สมพงษ  เกษมสิน กลาววา ประสิทธิภาพ หมายถึง การดําเนินงานใหเปนไป
ตามท่ีคาดหมายไวหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การทํางานท่ีตองใหไดรับประโยชนสูงสุด และการท่ี
จะพิจารณาวางานใดมีประสิทธิภาพหรือไม ก็พิจารณาไดจากผลงาน๑๑๓ 

สรุปไดวา ประสิทธิภาพ คือ ความสามารถในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุด โดยมีความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขากับผลผลิตและทําใหลูกคาเกิดความพึงพอใจ
เพ่ือใหไดผลการดําเนินงานท่ีไดกําหนดไว และเพ่ือผลกําไรขององคการ และประสิทธิภาพเปน
เรื่องของการใชปจจัยและกระบวนการในการดําเนินงานโดยมีผลผลิตท่ีไดรับเปนตัวกําหนดการ
แสดงประสิทธิภาพของการดําเนินงานใดๆ อาจแสดงคาของประสิทธิภาพในลักษณะการ
เปรียบเทียบระหวางคาใชจายในการลงทุนกับผลกําไรท่ีไดรับ ซ่ึงถาผลกําไรสูงกวาตนทุนเทาไร
ย่ิงแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพมากข้ึน ประสิทธิภาพอาจไมแสดงเปนคาประสิทธิภาพเชิง
ตัวเลข แตแสดงดวยการบันทึกถึงลักษณะการใชเงิน วัสดุ คน และเวลา ในการปฏิบัติงานอยาง
คุมคา ประหยัด ไมมีการสูญเปลาเกินความจําเปนรวมถึงการใชกลยุทธ หรือเทคนิควิธีการ
ปฏิบัติท่ีเหมาะสมสามารถนําไปสูการบังเกิดผลไดเร็ว ตรงและมีคุณภาพ 

ปจจัยที่ทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ 

สําหรับแนวความคิดในเรื่องปจจัยท่ีสําคัญในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  
หรือปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานนั้น มีนักทฤษฎีหลายทานไดทําการศึกษาและสรุปเปน
ปจจัยสําคัญๆ ท่ีนาสนใจดังนี้ 

อับราฮัม ซาเลนนิคและคณะ(Abraham Zaleanik and other) กลาวไววาใน
การท่ีจะปฏิบัติงานไดดีหรือไมไดดีน้ัน ผูปฎิบัติจะตองตอบสนองความตองการท้ังภายในและ
ภายนอก (Internal and External Needs) ซ่ึงหากไดรับการตอบสนองแลวยอมหมายถึง                
การปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงความตองการภายนอก ไดแก๑๑๔ 

๑. รายไดหรือคาตอบแทน 

                                                 
๑๑๒ราช บัณฑิตยสถาน ,  พจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ .ศ .  ๒๕๔๒ , 

(กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๖๖๗. 
๑๑๓สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๙),        

หนา ๑๒. 
๑๑๔อับราฮัม ซาเลนนิคและคณะAbraham Zaleanik and other,1958, อางในวิศรุต มีแกว, 

“ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน : ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีตํารวจ
สังกัดตํารวจภูธร จังหวัดอุบลราชธานี”, ภาคนิพนธ พัฒนบริหาร ศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม), 
(คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๑๓. 



   ๖๖ 

๒. ความม่ันคงปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 
๓. สภาพแวดลอมทางกายภาพ 
๔. ตําแหนงหนาท่ี 
๕. รักษาระเบียบวินัยในการทํางาน 
๖. ปฏิบัติงานดวยความยุติธรรม 
๗.  การทํางานตองเช่ือถือไดมีความฉับพลันมีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียนเปนหลักฐาน 
๘. งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางท่ัวถึง 
๙. งานสําเร็จทันเวลา 
๑๐  . ผลของงานไดมาตรฐาน 
๑๑  . การดําเนินงานสามารถยึดเปนมาตรฐานได 

 ๑๒  . กําหนดมาตรฐานท่ีสามารถใชเปนเครื่องมือในการทํางาน 
 ๑๓. ใหบําเหน็จรางวัลแกงานท่ีดี 
ปเตอรซัน และ โพลแมน (Peterson and Plowman) ไดกลาววา ประสิทธิภาพ

ประกอบดวยปจจัย สําคัญ ๕ ประการ คือ  
๑ . คุณภาพของงาน (Quality)  จะตองมีคุณภาพสูง หรือผูผลิตและผูใชประโยชน 

คุมคาและมีความพึงพอใจ  
๒ .  ปริมาณงาน (Quantity)  ปริมาณของงานท่ีเกิดข้ึนจะตองเปนไปตามความ

คาดหวังของหนวยงาน 
๓ . เวลา (Time) คือเวลาท่ีใชในการดําเนินงานจะตองเหมาะสมกับคุณภาพและ

ปริมาณของงาน รวมท้ังจะตองเปนไปตามกําหนดและสภาวการณดวย 
๔. วิธีการ (Method) ในการดําเนินงานจะตองอยูในลักษณะท่ีถูกตองและเหมาะสม 
๕. คาใชจาย (Costs)ในการดําเนินงานท้ังหมดจะตองเหมาะกับงานและวิธีการ คือ 

จะตองลงทุนนอยและไดผลกําไรมากท่ีสดุ๑๑๕ 

คาทซ และ คานท (Kartz and Kahn) ซ่ึงเปนนักทฤษฎีท่ีศึกษาองคการในระบบ
เปด (Open System) ไดเสนอแนวคิดโดยไดทําการศึกษาในเรื่องของปจจัยท่ีมีความสําคัญตอ
ประสิทธิภาพในการทํางาน ไดใหความหมายวา ประสิทธิภาพ คือ สวนประกอบตอประสิทธิผล
ขององคกรน้ัน ถาจะวัดจากปจจัยนําเขาเปรียบเทียบกับผลผลิตท่ีไดน้ัน จะทําใหการวัด
ประสิทธิภาพคลาดเคล่ือนจากความเปนจริง ประสิทธิภาพขององคกร หมายถึง การบรรลุ
เปาหมายขององคกรในการ 

                                                 
๑๑๕Peterson and Plowman, อางในพระมหาสมหมาย ตุนฟน,”ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพ

ในการบริหารงานองคกรสงฆไทย”, ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม), (คณะพัฒนาสังคม 
: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๒๘. 



   ๖๗ 

บรรลุเปาหมายขององคการน้ันๆ ปจจัยตางๆ คือ การฝกอบรม ประสบการณ 
ความรูสึกผูกพัน ซ่ึงเปนความสําคัญตอประสิทธิภาพขององคกรดวย๑๑๖ 

เฮิรซเบิรก (Hertzberg)ไดเสนอแนวคิดโดยการนําเอาการบริหารงานแบบ
วิทยาศาสตร และความสัมพันธระหวางผูปฏิบัติงานมาศึกษารวมกัน เพ่ือใหไดปจจัยท่ีสําคัญท่ี
จะทําใหบุคคลปฏิบัติงานไดอยางสบายใจ และมีประสิทธิภาพไดศึกษาวิจัยถึงทัศนคติของบุคคล
ท่ีพอใจในการทํางาน และไมพอใจในการทํางาน พบวา บุคคลท่ีพอใจในการทํางานนั้น
ประกอบดวยปจจัย ดังนี้๑๑๗ 

๑) การท่ีสามารถทํางานไดบรรลุผลสําเร็จ 
๒) การท่ีไดรับการยกยองนับถือเม่ือทํางานเสร็จ 
๓) ลักษณะเนื้องานของานที่นาสนใจ 
๔) การท่ีไดรับความรับผิดชอบมากข้ึน 
๕) ความกาวหนาในหนาท่ีการงาน 
๖) การท่ีไดมีโอกาสพัฒนาความรูความสามารถในการทํางาน 
สวนปจจัยท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมของงานท่ีเปนสิ่งท่ีทําใหเกิดความพึงพอใจ 

ประกอบดวยปจจัย ดังนี้ 
๑) นโยบายการบริหารขององคกร 
๒) การควบคุมบังคับบัญชา 
๓) สภาพการทํางาน 
๔) ความสัมพันธระหวางบุคคลทุกระดับในหนวยงาน 
๕) คาตอบแทน 
๖) สถานภาพ 
๗) การกระทบกระเทือนตอชีวิตสวนตัว 
๘) ความปลอดภัย 
สรุปไดวา แนวคิดเกี่ยวกับการทํางานใหมีประสิทธิภาพ คือ สวนประกอบสําคัญท่ี

จะทําใหบรรลุวัตถุประสงคหรือสําเร็จตามเปาหมายตามท่ีตั้งไว ไดแก การกําหนด กลยุทธ 
ระบบโครงสรางองคกร รูปแบบการบริการบุคลากร คานิยมของคนในองคกร ความตองการ
ท่ัวไป รวมถึงสภาพแวดลอมภายในและภายนอก ถาไดรับการตอบสนองการทํางานก็มี
ประสิทธิภาพ แตถาไมไดรับการตอบสนองการทํางานก็ไมมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จ 

                                                 
๑๑๖เฮิรซเบิรก (Kartz and Kahn), The Social Psychology of Organization, (New York : 

John Wiley & Sons, 1987), p. 121. 
๑๑๗คาทซ และ คานท (Hertzberg,)Motivation Moral and Money,(New York : 

Psychology Co., 1968), p. 24. 



   ๖๘ 

ลักษณะการบริหารงานจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

ชารทเทิล  (Shartle)  เห็นว าปจ จัย ท่ี มีผลตอประสิทธิภาพของผูบ ริหาร
ประกอบดวย๑๑๘ 

๑. พฤติกรรมสวนตัว 
๒. ประสิทธิภาพขององคการ 
๓. คุณสมบัติเฉพาะตัวผูบริหาร 
๔. ความสามารถพิเศษเฉพาะตัวผูบริหาร 

ชารทเทิล (Shartle) ไดเสนอแนวทางในการประเมินประสิทธิภาพของผูบริหารวา
พิจารณาไดจาก 

๑. จุดมุงหมายขององคการมีการกําหนดไวเหมาะสมหรือไม 
๒. เปาหมายและวัตถุประสงคหลักขององคการมีการกําหนดไวหรือไม 
๓. สภาวะทางการเงินมีปญหามากนอยเพียงใด 
๔. โครงสรางขององคการมีการจัดเหมาะสมหรอืไม 
๕. มีวัสดุ เคร่ืองมือ สถานท่ี ตลอดจน สิ่งอํานวยความสะดวกพรอมเพียงหรือไม 
๖. มีบุคคลทํางานพอเพียงและมีคุณสมบัติเหมาะสมหรือไม 
๗. ช่ือเสียงขององคการในสายตาของบุคคลท่ัวไป 
๘. ปริมาณและคุณภาพของงานอยูในระดับท่ีนาพอใจหรือไม๑๑๙ 

สมยศ นาวีการ ไดกลาวถึงแนวความคิดท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการ
ปฎิบัติงานในองคการ ซ่ึงมีปจจัย ๗ ประการ คือ๑๒๐  

๑. กลยุทธ (Strategy)  กลยุทธเก่ียวกับการกําหนดภารกิจ การพิจารณาจุดออนจุด
แข็งในองคกรโอกาส และอุปสรรคภายนอก 

๒. โครงสราง (Structure) โครงสรางองคกรท่ีเหมาะสมจะชวยในการปฏิบัติงาน 
๓. ระบบ(System) ระบบขององคกรท่ีเหมาะสมจะชวยในการปฏิบัติงาน 
๔. แบบ (Styles) แบบของการบริหารของผูบริหารเพื่อบรรลุเปาหมายขององคกร 
๕. บุคลากร (Staff) ผูรวมองคกร 
๖. ความสามารถ (Skill) 
๗. คานิยม (Shared Values) คานิยมรวมของคนในองคกร 

                                                 
๑๑๘เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๙. 
๑๑๙อางแลว, หนา ๓๐. 
๑๒๐สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ดอกหญา, ๒๕๓๘), หนา ๕. 



   ๖๙ 

จากแนวคิดในเรื่องของประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของนักวิชาการและนัก
ทฤษฎีตางๆ อาจกลาวไดวาประสิทธิภาพในการทํางานในเชิงเศรษฐศาสตรน้ัน หมายถึง           
การผลิตประหยัดเวลาที่สุด ในขณะท่ีประสิทธิภาพในการทํางานของแตละบุคคลนั้น                
ปจจัยนําเขาพิจารณาเปรียบเทียบกับผลท่ีได คือ การบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ฉะนั้น
ประสิทธิภาพในความหมายของผูศึกษาศึกษา หมายถึง การท่ีเจาอาวาส สามารถบริหารจัดการ
วัดตามภารกิจ อํานาจหนาท่ี ไดบรรลุวัตถุประสงคและเกิดความพึงพอใจและเปนประโยชนตอ
ประชาชนในชุมชนหรือในสังคมมากท่ีสุด 

การบริหารจัดการวัด  
การบริหารจัดการวัดมีผูใหความหมายไวดังตอไปน้ี 
กรมการศาสนา ไดใหความหมายของการบริหารวัด ไววา การบริหารวัด 

หมายถึง การปกครองบังคับบัญชากํากับดูแล แนะนํา สั่งสอนภิกษุสงฆ สามเณร และฆราวาสผู
อยูในวัดใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย ใหอยูในศีลธรรมอันดีและดําเนินกิจกรรมโครงการ
ตางๆ ของวัด ใหสาํเร็จดวยดีมีประสิทธิภาพสูงสุด๑๒๑ 

พระธรรมกิตติวงศ  (ทองดี  สุรเตโช) กลาววา การบริหารวัด หมายถึง                  
การจัดการ งาน เงิน คนวัสดุ แผนงาน เพื่อใหการดําเนินงานภายในวัดเปนไปอยางราบร่ืน   
เกิดประโยชนตอสังคม  โดยบุคคลเปนผูสรางงาน ทํางาน และแกไขงาน๑๒๒ 

บุญชวย จันทรเฮา กลาววา การบริหารจัดการวัด หมายถึง การทํางานให
บรรลุผลตามเปาหมายท่ีตั้งไว โดยการใหเจาอาวาส หรือคณะผูบริหารต้ังแต ๒ คนข้ึนไป 
รวมกันและใชทรัพยากรการบริหารอยางผสมผสานใหมีประสิทธิภาพในการทํางาน๑๒๓ 

สรุปไดวา การบริหารจัดการวัด หมายถึง หมายถึง การท่ีเจาอาวาสใชความรู 
ความสามารถและประสบการณในการตัดสินใจและใชทรัพยากรการบริหารท่ีมีอยูเพ่ือดําเนินงาน
ตามภารกิจ ๖ ประการ คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ  
ศาสนธรรม การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหเปนไปอยางราบรื่น เกิดความ
รวมมือและบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนด อยางมีประสิทธิภาพ 

                                                 
๑๒๑กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําสั่ง

ของคณะสงฆ, หนา ๒. 
๑๒๒พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช), “พระสงฆกับกรมการศาสนา” ในกรมการศาสนาสู

ทศวรรษแหงการพัฒนา, หนา ๑๐๒. 
๑๒๓บุญชวย จันทรเฮา, “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานวัด ใน

เขตการปกครองคณะสงฆจังหวัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๔), หนา ๙๐. 



   ๗๐ 

ความสําคัญของการบริหารวัด 

การบริหารเปนส่ิงท่ีจะตองเรียนรูใหทันตอการเปล่ียนแปลงของสังคมในยุคปจจุบัน 
เพราะการทํางานจะประสบความสําเร็จหรือลมเหลวนั้น ก็เพราะนักบริหารมีเทคนิคและวิธีการ
ทํางานไมเหมือนกัน โดยเฉพาะการบริหารวัดซ่ึงเปนศาสนสถานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน 
การบริหารวัดอยางเปนระเบียบจะสงผลใหรมรื่นนาอยู นาเขาไปประกอบกิจกรรมทางศาสนา 
รวมท้ังเปนแบบอยางแกประชาชนท่ีเขาไปสัมผัสพบเห็นการบริหารจึงมีความสําคัญ ในท่ีน้ีจึงได
นําแนวคิดเกี่ยวกับความสําคัญของการบริหารและการบริหารวัดท่ีผูรูไดกลาวไวตามลําดับ ดังน้ี 

กรมการศาสนา ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารวัดไววาทําใหการ
ดําเนินงานภายในวัดเปนระบบมากข้ึน ทําใหสะดวกในการประสานงาน ทําใหเกิดประสิทธิภาพ
และเกิดความประหยัดในการดําเนินงาน สามารถติดตามตรวจสอบการดําเนินงานได และทําให
การดําเนินงานประสบสําเร็จทุกคนพึงพอใจ๑๒๔ 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต) ไดกลาวถึงการบริหารงานของวัดวามี
ความสําคัญในการทําใหวัดสามารถพัฒนาไปในแนวทางที่ถูกตอง กลาวคือ ทําใหภิกษุสงฆ 
สามเณรมีความรูมีความสามารถ ทําใหพระภิกษุสงฆ สามเณรปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย    
ทําใหวัดสามารถทําหนาท่ีเผยแผวิถีชีวิตท่ีประเสริฐไปสูสังคม ทําใหประชาชนรูสึกวาวัดเปนของ
ชุมชน ทําใหวัดเปนศูนยการศึกษาเลาเรียน และทําใหวัดมีความรมรื่นเปนท่ีพบปะนันทนาการ
ของประชาชน๑๒๕ 

ประเวศ วะสี ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารวัดไว ๓ ดังนี้๑๒๖ 
๑. สามารถสรางสังคมสงฆใหเปนสังคมแหงการเรียนรู 
๒. สามารถสรางวัดใหเปนสวนหนึ่งในการชี้นําทิศทางการพัฒนาท่ีถูกตองแกสังคม 

อีกท้ังทําใหวัดเปนสวนหนึ่งของชุมชน และสงเสริมความเขมขนของชุมชน และ 
๓ . การบริหารวัดท่ีมีประสิทธิภาพจะมีความสําคัญตอการใชทรัพยากรทําใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 

                                                 
๑๒๔กรมการศาสนา, คูมือการบริหารและการจัดการวัดฉบับยอ, หนา ๓๑. 
๑๒๕พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), การเมืองมิใชเร่ืองของสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : 

เรือนแกวการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๐๑. 
 
๑๒๖พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), การเมืองมิใชเร่ืองของสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : 

เรือนแกวการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๐๑. 
 



   ๗๑ 

สรุปไดวา การบริหารมีความสําคัญตอการดําเนินงานของวัดในอันท่ีจะพัฒนาใหเปน
ระบบ สามารถสงเสริมภิกษุสงฆ สามเณร เปนผูท่ีมีความรูความสามารถ และประสบการณ ปฏิบัติ
ตนอยูในกรอบของพระธรรมวินัย และสามารถเปนแบบอยางท่ีดีตอการพัฒนาชุมชนเปนอยางดี 

การบริหารวัดในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจาทรงใชรูปแบบของการบริหารท่ียึด
หลักของพระธรรมและพระวินัยเปนเบ้ืองตน พระสงฆท่ีอยูในวัดน้ันจะยึดหลักของพระธรรมวินัย
ท่ีพระพุทธเจาบัญญัติไวเปนหลักแหงการอยูรวมกัน การบริหารในสมัยพุทธกาลจึงเปนการ
บริหารแบบธรรมาธิปไตย แตเม่ือกาลเวลาผานไป สรรพสิ่งก็เปล่ียนตาม ปจจุบันสังคมไดเกิด
การเปล่ียนแปลงอยูทุกขณะแหงเวลาภายใตการเปล่ียนแปลงของวัตถุ จิตใจของคนก็เปล่ียน
ตาม วัดเองในยุคสมัยปจจุบันนี้มีความเกี่ยวเนื่องทางดานสังคมเปนอยางมากดวยปจจัยหลายๆ 
ดาน โดยเฉพาะความเก่ียวเนื่องทางดานจิตวิญญาณการบริหารวัดจึงตองปรับเปล่ียนระบบ
รูปแบบเพื่อใหเหมาะสมกับยุคสมัย ทันกับความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา แมแตการ
นําเสนอหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจาก็ตองเปล่ียนรูปแบบและวิธีการเพ่ือใหทันกับความ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและคนในสังคมท่ีเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา 

ดังนั้นการบริหารวัดในปจจุบันจึงไดเปล่ียนรูปแบบ ระบบ วิธีการ การสรางระบบ
ใหเหมาะสมกับผูอยูอาศัยในวัดน้ันๆ และสังคมโดยรอบ เพ่ือใหการบริหารเปนไปตาม
ความหมายของมันเอง ท่ีวา หมายถึงการปกครอง การดูแลรักษาหมูคณะและการดําเนินงาน
หรือการจัดการ กิจกรรมตางๆ ของหมูคณะหรือองคกรตางๆ ใหสําเร็จลุลวงไปตามนโยบาย 
และวัตถุประสงคขององคกรน้ันๆ ดวยดี มีประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการทางดานพระพุทธศาสนาหรือการบริหารจัดการวัด มีความ
สลับซับซอนมากย่ิงข้ึน เนื่องจากมีปจจัยหลายอยาง องคประกอบหลายอยางท่ีมีความ
เก่ียวเน่ืองกับการบริหารจัดการ ดังนี้  

๑. ศาสนบุคคลไดแก พระภิกษุสามเณรท่ีอยูอาศัยในวัดหรือชุมชนเดียวกันนั้น 

๒ . ศาสนธรรมไดแก หลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาท่ีจะตองยึดเปนหลัก
เสมอในการบริหารจัดการงานวัดน้ัน ๆ จะละเลยเสียไมได ซ่ึงประกอบดวยพระธรรมและพระ
วินัย 

๓ . ศาสนสถานไดแก ศาสนวัตถุหรือ ศาสนสมบัติ ไดแก วัดและทรัพยสินตางๆ  
ท้ังท่ีเปนสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย 

๔ . ศาสนพิธีไดแก กิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวเนื่องดวยพระพุทธศาสนาและชุมชน     
อันจัดเปนองคประกอบอยางหน่ึงท่ีทําใหพระพุทธศาสนามีความเก่ียวพันธกับสังคมท่ัวไป  

องคประกอบท่ีเก่ียวเน่ืองกับการบริหารจัดการวัดท่ีกลาวมาแลวนั้น เปนส่ิงท่ี
ผูบริหารจะลืมเสียไมได เพราะมีความสําคัญแกการบริหารจัดการเปนอยางมาก แตก็มีสิ่งอ่ืน



   ๗๒ 

เหลาน้ีดวยในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะสถาบันทางสังคมอันจะสงผลตอการบริหารจัดการ
วัด โดยภาพรวมแลว ไดแก สถาบันทางสังคม ซ่ึงแบงเปน ๗ สถาบัน 

๑. สถาบันครอบครัว 
๒. สถาบันศาสนา 
๓. สถาบันการศึกษา 
๔. สถาบันทางเศรษฐกิจ 
๕. สถาบันการเมืองการปกครอง 
๖. สถาบันนันทนาการ 
๗. สถาบันสื่อสารมวลชน 

สถาบันท้ัง ๗ สถาบันมีความสัมพันธกันและทุกสถาบันทําหนาท่ีของตนเอง                 
เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมและนอกจากนี้ ส่ิงท่ีควรคํานึงถึงอีกประการหนึ่งก็คือ 
ลักษณะของสังคม สิ่งท่ีสําคัญท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการวัดท่ีควรตระหนักถึงก็คือ พระสงฆ
สามเณร และวัดซ่ึงเปนตัวแทนสถาบันพระพุทธศาสนา เปนผูดําเนินกิจการพระศาสนาในสังคม
ทุกสวน ทุกระดับ โดยคณะสงฆซ่ึงมีมหาเถรสมาคมและพระสังฆาธิการ เปนผูปกครองและ
บริหารคณะสงฆ และการพระศาสนาใหเปนไปโดยเรียบรอยตามพระธรรมวินัย กฎหมาย
บานเมืองและระเบียบประเพณีของสังคมทุกสวน ทุกระดับ การคณะสงฆและการพระศาสนา                 
ท่ีพระสงฆและวัดไดดําเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชนในสังคม แบงออกไดเปน             
๖ ประการ คือ 

๑ . การปกครอง ไดแก การรักษาความเรียบรอยดีงาม การดําเนินการเพ่ือให
พระภิกษุสามเณรท้ังสังฆมณฑล ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางบริสุทธิ์ถูกตองเพ่ือเปนตัวอยาง 
และจะไดอบรมสั่งสอนประชนใหปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบตามหลักธรรมแหงพระพุทธศาสนาอยาง
ท่ัวถึง 

๒. การศาสนศึกษา ไดแก การดําเนินการใหพระภิกษุสงฆสามเณร และคฤหัสถได
ศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย จนมีความเขาใจ และสามารถปฏิบัติไดตามสมควรแกฐานานุรูป 
อยางเท่ียงแทจริงจัง 

๓ . การศึกษาสงเคราะห ไดแก การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือใหเด็กและ
ประชาชนไดศึกษาเลาเรียนท้ังในและนอกระบบ การศึกษาของรัฐ เพ่ือท่ีจะสามารถดํารงตนและ
ดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขและเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพของสังคมประเทศชาติ 

๔ . การเผยแผพระพุทธศาสนา ไดแก การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให
ประชาชนไดทราบ เขาใจ และนอมนําไปปฏิบัติเพื่อลวงพนความทุกขและประสบความสุขตาม
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อุปนิสัย และผลของการปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนาของแตละคน อันจะยังผลใหสังคม
ตลอดจนประเทศชาติมีความผาสุก สันติสุข และมีความเจริญกาวหนา 

๕ . การสาธารณูปการ ไดแก การดําเนินการใหวัดท่ัวประเทศ เปนวัดโดยสมบูรณ
เปนท่ีพํานักอาศัยศึกษาเลาเรียนและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระภิกษุสามเณร เปนท่ี
ทําบุญ บําเพ็ญกุศล ฟงเทศน ปฏิบัติธรรม และอนุรักษศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ของสังคมนั้นๆ  

๖ . การสาธารณสงเคราะห ไดแก การดําเนินการสงเคราะหประชาชนทางจิตใจและทาง
วัตถุท่ีไมขัดพระธรรมวินัยและสมณวิสัย เพื่อประโยชน และความสุขของประชาชนแหงวัดน้ัน  ๆ                
และท่ัวไป 

พระครูพิพัฒนรัตนพงศ (ปุณณมี วิสารโท) กลาววา สวนหนึ่งของการบริหาร
จัดการอยูท่ีการลงมือปฏิบัติจริง หลักการบริหารจัดการวัดสมัยใหมน้ัน จะตองประกอบดวย
หลักการดังตอไปน้ี คือ 

๑. การสรางคานิยม (Shared Values) ไดแก การสรางฉันทะใหเกิด ท้ังแกผูบริหาร
เองดวยและผูท่ีอยูในโครงสรางการบริหารจัดการน้ันดวย เพื่อใหเกิดแนวคิดและการประพฤติ
ปฏิบัติเปนไปในทางระบบ แบบแผนท่ีไดวางไว เพ่ือการบริหารจัดการวัดจะไดเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

๒ . จัดโครงสราง (Structure)  ไดแก การสรางรูปแบบระบบการบริหารใหเหมาะสม
เปนไปตามเปาหมายหรือจุดประสงคท่ีไดวางไว โครงสรางจึงถือวาเปนสวนสําคัญอีกสวนหนึ่ง 
ในการสรางความสําเร็จใหแกการบริหารจัดการวัด 

๓ . จัดระบบงาน (Systems)  ไดแก  การวางหลักการบริหารจัดการตางๆ                     
ท่ีอยูภายในวัด ใหเปนไปอยางมีระบบและเปนระเบียบ เพ่ือไมใหเกิดความสับสนในการ
ดําเนินงานและเปนการงายแกการตรวจสอบ 

๔ . จัดกิจกรรม (Style)  ไดแก การสรางรูปแบบในเชิงปฏิบัติ ใหสอดคลองกับการ
บริหารงาน เพ่ือใหการบริหารจัดการ เปนไปท้ังในดานทฤษฎีและการปฏิบัติ 

๕ .  บุคลากร (Staff) ไดแก บุคคลผูมีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการไมวาจะ
เปนผูบริหารหรือผูอยูอาศัยในวัดน้ันๆ การเลือกบุคคลใหเหมาะสมกับความรูความสามารถ เปน
ส่ิงท่ีควรตระหนักอยางย่ิง เพราะการบริหารงานจะสําเร็จหรือไมสวนนี้นับวาเปนสวนสําคัญ 
ดังนั้นควรเลือกใชบุคคลใหเหมาะสมกับงาน 

๖ . เสริมทักษะ (Skills)  ไดแก การสรางความรูเพ่ิมเติมแกบุคลากรท่ีมีอยูใหมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน เพื่อใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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๗ . กลยุทธ (Strategy)ไดแก วิธีการหรือกลวิธีท่ีเลือกใชในการบริหารจัดการน้ัน 
ระบบ รูปแบบ ตองเหมาะสมกับปจจัยตางๆ ทางสังคมและสิ่งแวดลอม๑๒๗ 

ท่ีกลาวมานี้คือ หลักการบริหารจัดการสมัยใหมท่ีใชปฏิบัติ แตเหนือสิ่งอ่ืนใด     
การบริหารวัดน้ันท่ีสําคัญย่ิงก็คือการลงมือปฏิบัติจริง เปนส่ิงท่ีกระทําไดยากย่ิง ท่ีจะทําใหการ
บริหารจัดการเปนไปอยางมีระบบระเบียบตามจุดประสงคท่ีไดวางเอาไว การบริหารจัดการท่ีดี
จึงอยูท่ีการนําเอาทฤษฎีไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดจัดระบบของจุดเริ่มตนของการ
ทํางานไวดังนี้ 

๑ . สํารวจ (Research) ไดแก การหาขอมูลในดานตางๆ ไมวาจะเปนขอมูล
เก่ียวกับการบริหารโครงสราง หรือแมแตขอมูลทางบุคลากร การมีขอมูลท่ีเพียบพรอมในดาน
ตางๆ  น้ัน จะทําใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมีระบบและเปนระเบียบ 

๒ . การสื่อสาร (Communication) ไดแก การนําเสนอและการรับขอมูลจากสวน
ตางๆ การนําเสนอจะตองชัดเจนมีประสิทธิภาพใชชักจูง การรับขอมูลก็จะตองเลือกรับขอมูลท่ีมี
ประโยชน การสื่อสารในรูปแบบของการบริหารจัดการน้ัน จึงตองอาศัยขอมูลท่ีไดจากการสํารวจ
ในเบ้ืองตน 

๓ . การวางแผน (Action Planning) ไดแก การกําหนดทฤษฎีการกระทําหรือเชิง
ปฏิบัติ ภาคปฏิบัติในทางการบริหารน้ันจะตองสอดคลองกับทฤษฎี การวางแผนจึงเปนสวน
สําคัญในการสรางรูปแบบของการปฏิบัติจริง 

๔ . การประเมินผล (Evaluation) ไดแก การสรุปผลของการบริหารจัดการ                
ในสวนของการประเมินผลนี้ จะทําใหเราไดทราบถึงขอผิดพลาด และจุดท่ีควรแกไขปรับปรุงใหดี
ข้ึน และสงเสริมขอท่ีไดใหผลดีอยูแลว เพ่ือการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน๑๒๘ 

สรุปวา องคประกอบของการบริหารจัดการวัดท้ังหมดนั้น ทุกสวนลวนแตมี
ความสําคัญแกการบริหารจัดการวัดท้ังนั้น แลวบุคคลใดจะนําไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับวัด
หรือชุมชน และท่ีจะลืมเสียไมไดก็คือ หลักการของการบริหารแบบพระพุทธศาสนาท่ีแทจริง โดย
การยึดหลักการของพระพุทธเจาท้ังสองประการ คือ พระธรรมและพระวินัย เปนหลักการในการ
บริหารงาน และบริหารจัดการวัด ก็จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนอยางแทจริง
อันจะเกิดประโยชนแกพระพุทธศาสนาสืบตอไป 

 
 

                                                 
๑๒๗กรมการศาสนา, วัดพัฒนา ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๖),                

หนา ๔๖. 
๑๒๘เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๗-๔๘. 
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๒.๗  หลักธรรมสําหรับเจาอาวาสในพระไตรปฎก 

 พระสุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต ไดกลาวถึงหลักธรรมสําหรับ 
เจาอาวาสไวในอาวาสิกวรรค หมวดวาดวยภิกษุผูเปนเจาอาวาส ดังนี้๑๒๙ 

๒.๗.๑ คุณธรรมสําหรับเจาอาวาส 

๑. เปนผูเพียบพรอมดวยมรรยาท เพียบพรอมดวยวัตร 

๒. เปนพหูสูต ทรงสุตะ 

๓. เปนผูประพฤติขัดเกลา ยินดีในการหลีกเรน 
๔. เปนผูยินดีในกัลยาณธรรม มีวาจางาม เจรจาถอยคําไพเราะ 
๕. มีปญญา ไมโงเขลา ไมเปนคนเซอะ๑๓๐ 

๒.๗.๒ ปยธรรมสําหรับเจาอาวาส (ธรรมท่ีเปนเหตุใหเจาอาวาสเปนท่ีรัก) 

๑. เปนผูมีศีล สํารวมดวยการสังวรในปาติโมกข เพียบพรอมดวยอาจาระและโคจร 
มีปกติเห็นภัยในโทษแมเล็กนอย สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลาย 

๒. เปนพหูสูต ทรงสุตะ ส่ังสมสุตะ เปนผูไดฟงธรรมท้ังหลายท่ีมีความงามใน
เบ้ืองตน มีความงามในทามกลาง มีความงามในท่ีสุด ประกาศพรหมจรรยพรอมท้ังอรรถและ
พยัญชนะ บริสุทธิ์ บริบูรณครบถวนแลวทรงจําไวได คลองปาก ข้ึนใจ แทงตลอดดีดวยทิฏฐิ 

๓. เปนผูมีวาจางาม เจรจาถอยคําไพเราะอันประกอบดวยวาจาชาวเมือง            
ท่ีสละสลวย ไมหยาบคาย ใหรูความหมายได 

๔. เปนผูไดฌาน ๔ อันมีในจิตย่ิง ซ่ึงเปนเครื่องอยูเปนสุขในปจจุบันตามความ
ปรารถนา ไดโดยไมยาก ไดโดยไมลําบาก 

๕. ทําใหแจงเจโตวิมุตติ ปญญาวิมุตติอันไมมีอาสวะ เพราะอาสวะสิ้นไปดวย
ปญญาอันย่ิงเอง เขาถึงอยูในปจจุบัน๑๓๑ 

๒.๗.๓ โสภณธรรมสําหรับเจาอาวาส  

๑. เปนผูมีศีล สํารวมดวยการสังวรในปาติโมกข เพียบพรอมดวยอาจาระและโคจร 
มีปกติเห็นภัยในโทษแมเล็กนอย สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลาย 

๒. เปนพหูสูต ทรงสุตะ ส่ังสมสุตะ เปนผูไดฟงธรรมท้ังหลายท่ีมีความงามใน
เบ้ืองตน มีความงามในทามกลาง มีความงามในท่ีสุด ประกาศพรหมจรรยพรอมท้ังอรรถและ
พยัญชนะ บริสุทธิ์ บริบูรณครบถวนแลวทรงจําไวได คลองปาก ข้ึนใจ แทงตลอดดีดวยทิฏฐิ 
                                                 

  
๑๒๙อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๑-๒๓๙/๓๗๓-๓๘๓. 
๑๓๐อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๑/๓๗๓. 
๑๓๑อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๒/๓๗๔. 
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๓. เปนผูมีวาจางาม เจรจาถอยคําไพเราะอันประกอบดวยวาจาชาวเมืองท่ี
สละสลวย ไมหยาบคาย ใหรูความหมายได 

๔. เปนผูสามารถช้ีแจงบุคคลผูเขาไปหาใหเห็นชัด ชวนใจใหอยากรับเอาไปปฏิบัติ 
เราใจใหอาจหาญแกลวกลา ปลอบชโลมใจใหสดช่ืนราเริงดวยธรรมกถา 

๕. เปนผูไดฌาน ๔ อันมีในจิตย่ิง ซ่ึงเปนเครื่องอยูเปนสุขในปจจุบันตามความ
ปรารถนา ไดโดยไมยาก ไดโดยไมลําบาก๑๓๒ 

๒.๘.๔  พหูปการธรรมสําหรับเจาอาวาส   

๑. เปนผูมีศีล สํารวมดวยการสังวรในปาติโมกข เพียบพรอมดวยอาจาระและโคจร 
มีปกติเห็นภัยในโทษแมเล็กนอย สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลาย 

๒. เปนพหูสูต ทรงสุตะ ส่ังสมสุตะ เปนผูไดฟงธรรมท้ังหลายท่ีมีความงามใน
เบ้ืองตน มีความงามในทามกลาง มีความงามในท่ีสุด ประกาศพรหมจรรยพรอมท้ังอรรถและ
พยัญชนะ บริสุทธิ์ บริบูรณครบถวนแลวทรงจําไวได คลองปาก ข้ึนใจ แทงตลอดดีดวยทิฏฐิ 

๓. ปฏิสังขรณเสนาสนะท่ีปรักหักพัง 

๔. เม่ือภิกษุสงฆจํานวนมากเขามาถึงหรือภิกษุจากตางแควนเขามาถึงเธอเขาไป
บอกพวกคฤหัสถวา “ผูมีอายุท้ังหลาย ภิกษุสงฆจํานวนมากเขามาถึงแลว ภิกษุจากตางแควน
เขามาถึงแลว ขอเชิญพวกทานทําบุญเถิด น้ีเปนกาลสมัยท่ีจะทําบุญ” 

๕. เปนผูไดฌาน ๔ อันมีในจิตย่ิง ซ่ึงเปนเครื่องอยูเปนสุขในปจจุบันตามความ
ปรารถนา ไดโดยไมยาก ไดโดยไมลําบาก๑๓๓ 

๒.๘.๕ อนุกัมปธรรมสําหรับเจาอาวาส  
๑. ใหคฤหัสถสมาทานอธิศีล (ศีล ๕ ประการ) 
๒. ใหคฤหัสถตั้งอยูในการเห็นธรรม (อริยสัจ ๔) 
๓. เขาไปหาคฤหัสถผูเปนไขใหสติวา “ทานท้ังหลายจงตั้งสติไวตอพระรัตนตรัยท่ี

ควรแกสักการะ” และเมื่อภิกษุสงฆจํานวนมากเขามาถึงหรือภิกษุจากตางแควนเขามาถึง             
เธอเขาไปบอกพวกคฤหัสถวา “ผูมีอายุท้ังหลาย ภิกษุสงฆจํานวนมากเขามาถึงแลว ภิกษุจาก
ตางแควนเขามาถึงแลว ขอเชิญพวกทานทําบุญเถิด น้ีเปนกาลสมัยท่ีจะทําบุญ” 

๔. ฉันโภชนะท่ีพวกคฤหัสถนํามาถวาย จะเลวหรือประณีตก็ตามดวยตนเอง 
๕. ไมทําศรัทธาไทยใหตกไป๑๓๔ 
 

                                                 
๑๓๒อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๓/๓๗๕. 
๑๓๓อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๔/๓๗๖. 
๑๓๔อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๕/๓๗๗. 



   ๗๗ 

๒.๗.๖ ธรรมท่ีเปนเหตุใหเจาอาวาสเหมือนดํารงอยูในสวรรค (สูตรท่ี ๑) 
๑. พิจารณา ไตรตรองแลว ติเตียนคนท่ีควรติเตียน 
๒. พิจารณา ไตรตรองแลว สรรเสริญคนท่ีควรสรรเสริญ 
๓. พิจารณา ไตรตรองแลว ปลูกความไมเล่ือมใสในฐานะท่ีไมควรเล่ือมใส 
๔. พิจารณา ไตรตรองแลว ปลูกความเล่ือมใสในฐานะท่ีควรเล่ือมใส 
๕. ไมทําศรัทธาไทยใหตกไป๑๓๕ 
๒.๘.๗ ธรรมที่เปนเหตุใหเจาอาวาสเหมือนดํารงอยูในสวรรค (สูตรท่ี ๒) 
๑. พิจารณา ไตรตรองแลว ติเตียนคนท่ีควรติเตียน 
๒. พิจารณา ไตรตรองแลว สรรเสริญคนท่ีควรสรรเสริญ 
๓. เปนผูไมตระหนี่อาวาส ไมหวงแหนอาวาส 
๔. เปนผูไมตระหน่ีตระกูล ไมหวงแหนตระกูล 
๕. ไมทําศรัทธาไทยใหตกไป๑๓๖ 
๒.๗.๘ ธรรมที่เปนเหตุใหเจาอาวาสเหมือนดํารงอยูในสวรรค (สูตรท่ี ๓) 
๑. พิจารณา ไตรตรองแลว ติเตียนคนท่ีควรติเตียน 
๒. พิจารณา ไตรตรองแลว สรรเสริญคนท่ีควรสรรเสริญ 
๓. เปนผูไมตระหนี่อาวาส 
๔. เปนผูไมตระหน่ีตระกูล   
๕. เปนผูไมตระหนี่ลาภ๑๓๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

๑๓๕อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๖/๓๗๘. 
๑๓๖อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๗/๓๗๙. 
๑๓๗อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๘/๓๘๐. 



   ๗๘ 

เจาคณะอําเภอเสนา 

๒.๘ โครงสรางการปกครองคณะสงฆในอําเภอเสนา 

โครงสรางการปกครองคณะสงฆในอําเภอเสนา  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

 

 

 

 

 

 

       

 
   

   

  

   

   

 

 
    

 

 
  

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๕  โครงสรางการปกครองคณะสงฆในอําเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา๑๓๘ 

                                                 
๑๓๘ สถิติขอมูลสํานักงานคณะสงฆอําเภอเสนา “ เอกสารงานคณะสงฆ ” พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 

รองเจาคณะอําเภอเสนา 

เลขานุการ 
เจาคณะอําเภอเสนา 

เลขานุการรอง 
เจาคณะอําเภอเสนา 

ตําบลเจาเจ็ดเขต ๑ ตําบลบานโพธ์ิ ตําบลบานแพน ตําบลเจาเจ็ดเขต ๒ 

ตําบลหัวเวียง ตําบลบางนมโค 

๑.วัดเจาเจ็ดนอก  
๒.วัดไชยภูมิ 
๓.วัดชายนา 
๔.วัดเจาแปดทรงไตรย 
๕.วัดโคกจุฬา 
๖.วัดอูสําเภา 

๑.วัดแกวสุวรรณ  
๒.วัดเจาเจ็ดใน     
๓.วัดจระเขไล              
๔.วัดหนองลําเจียก 
๕.วัดปนแกว 

๑.วัดโบสถ(ลาง)  
๒.วัดบานแพน  
๓.วัดโพธ์ิ    
๔.วัดโคกเสือ     
๕.วัดยวด  

๑.วัดกลาง  
๒.วัดรางจระเข  
๓.วัดเกาะราษฎร 
    ศรัทธาธรรม 
๔.วัดกระโดงทอง 
๕.วัดกลางคลอง 
   วัฒนาราม 

๑.วัดสุธาโภชน  
๒.วัดสามกอ    
๓.วัดบางนมโค       
๔.วัดมารวิชัย              
๕.วัดสามตุม 
  

๑.วัดบันไดชาง  

๒.วัดบางกะทิง 
๓.วัดโบสถ (บานกระทุม) 

๔.วัดหัวเวียง 

๕.วัดประดูโลกเชษฐ 

๖.วัดสุวรรณเจดีย 

๗.วัดใบบัว 

เลขานุการ 
จต.เจาเจ็ดเขต ๑ 

เลขานุการ 
จต.เจาเจ็ดเขต ๒ 

เลขานุการ  
จต.บานโพธ์ิ 

เลขานุการ 
จต.บานแพน 

เลขานุการ  
 จต.บางนมโค 

เลขานุการ  
จต.หัวเวียง 



   ๗๙ 

๒.๙ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

๑) งานวิจัยที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับประสิทธิภาพไดมีผูศึกษาวิจัยไวหลายทาน ซ่ึงผูวิจัยได
นํามาเปนแนวทางในการศึกษาและกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้ 

พระครูสังฆรักษกฤษฎ์ิตภณ สุเมโธ ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี” ผลการศึกษาพบวา                      
ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย เทากับ ๓.๔๕ และเม่ือจําแนกเปนรายดาน
พบวา ดานการปกครองและดานสาธารณูปการมีประสิทธิภาพอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ีย
เทากับ ๓.๗๕ และ ๓.๕๔ ตามลําดับ สวนดานอ่ืนๆ ไดแก ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห ดานการเผยแผ และดานการสาธารณสงเคราะหมีประสิทธิภาพอยูในระดับปาน
กลาง๑๓๙  

พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปฺาวชิโร) ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษาพบวา การบริหารมี
ความสําคัญตอการดําเนินงานของวัดในอันท่ีจะพัฒนาใหเปนระบบสามารถสงเสริมภิกษุสงฆ 
สามเณร ใหเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ และประสบการณ ปฏิบัติตนอยูในกรอบของพระ
ธรรมวินัย และสามารถเปนแบบอยางท่ีดีตอการพัฒนาชุมชนเปนอยางดี การบริหารวัดใน
ปจจุบันไดเปล่ียนรูปแบบ ระบบ วิธีการ การสรางระบบใหเหมาะสมกับผูอยูอาศัยในวัดน้ันๆ 
และสังคมโดยรอบ เพื่อใหการบริหารเปนไปตามความหมายที่วา การปกครองการดูแลรักษาหมู
คณะและการดําเนินงานหรือการจัดการ กิจกรรมตางๆ ของหมูคณะหรือองคกรตางๆ ใหสําเร็จ
ลุลวงไปตามนโยบาย และวัตถุประสงคขององคกรน้ันๆ ดวยดี มีประสิทธิภาพ๑๔๐   

กัญกวฬาภรณ กลิ่นน่ิมนวลไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการศึกษาพบวา  

                                                 
๑๓๙พระครูสังฆรักษกฤษฎ์ิตภณ สุเมโธ,  “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน

เขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 

๑๔๐พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปฺาวชิโร), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจา
อาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 



   ๘๐ 

๑. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ตามทัศนะของบุคลากรโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา        
ดานฉันทะ อยูในระดับมากท่ีสุด สวนดานวิริยะ จิตตะ และวิมังสา อยูใน ระดับมาก 

๒. ผลการเปรียบเทียบทัศนะของบุคลากรตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของบุคลากร  
ผูตอบแบบสอบถาม พบวา บุคลากรท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง และรายได ตางกัน
มีทัศนะตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔    
โดยภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
บุคลากรท่ีมีเพศตางกันมีทัศนะตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก 
ตามหลัก อิทธิบาท ๔ ดานวิมังสา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

๓. แนวทางการประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลก คือ บุคลากรควรมีความตองการใฝใจรักท่ีจะปฏิบัติงานอยูเสมอ
ปรารถนาท่ีจะปฏิบัติงานใหไดผลดีย่ิงๆ ข้ึนไป มีความขยัน หม่ันประกอบการงานดวยความ
พยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระ ไมทอถอย ตองตั้งจิตรับรูในภารกิจท่ีไดรับมอบหมายโดย
ปฏิบัติงานดวยความคิด เอาจิตฝกใฝ ไมปลอยใจใหฟุงซานเล่ือนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจใหแก
งานท่ีปฏิบัติอยางแทจริง และหม่ันใชปญญาพิจารณา ใครครวญ ตรวจตราหาเหตุผล ตรวจสอบ
ขอย่ิงหยอนในงานนั้นๆ ท่ีสําคัญตองรูจักการวางแผนงาน วัดผลและคิดคนวิธีแกไขปรับปรุงงาน
ใหดีข้ึนอยูตลอดเวลา๑๔๑ 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของท่ีผูทําวิจัยไดนํามาเสนอจะ
เห็นไดวาปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพและแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานนั้น 
ไมวาจะเปนหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ                     
และหนวยงานเอกชน จะมีปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานท่ีคลายคลึงกัน                   
ปจจัยดังกลาวประกอบดวยปจจัยหลัก ๒ ปจจัย ไดแก ปจจัยดานลักษณะสวนบุคคลและปจจัย
ดานแรงจูงใจในการปฏิบัติงานจากผลการศึกษาดังกลาว 

 
 
 
 

                                                 
๑๔๑กัญกวฬาภรณ กล่ินนิ่มนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก

ตามหลักอิทธิบาท ๔, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ๑-๒. 



   ๘๑ 

๒) งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารไดมีผูศึกษาวิจัยไวหลายทาน ซ่ึงผูวิจัยไดนํามา
เปนแนวทางในการศึกษาและกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้ 

พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม ไดศึกษาบทบาทของพระอานนทในการเผยแผ
พระพุทธศาสนา พบวา ทานมีบทบาทในการเผยแผในลักษณะการใหคําแนะนําให คําปรึกษา 
สนทนา ตอบปญหาขอของใจและแสดงธรรม โดยท่ีทานไดรับฟงจากพระพุทธเจา แลวนําไป
ถายทอดหรือเผยแผแกภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกาและบุคคลทั่วไปดวยวิธีการท่ี ตางๆ เชน 
การบรรยาย การอธิบายขยายขอความ เปรียบเทียบและถามตอบ เปนตน จนเปนท่ีศรัทธา
เล่ือมใสและยอมรับนับถือพระรัตนตรัยกันอยางแพรหลาย แตก็มีบางสวนท่ีมิไดหันมา นับถือ
พระรัตนตรัย เพราะยังยึดติดอยูกับลัทธิดั้งเดิม ถึงกระน้ันก็ยังมีความเคารพนับถือในตัวทาน
เปนกรณีพิเศษ ซ่ึงก็เทากับวา ทานไดสรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมความเชื่อตางๆ นับวา
เปนตัวแทนแหงการประกอบศาสนกิจดํา เนินชีวิตและเผยแผพระพุทธศาสนาของ
พุทธศาสนิกชนในปจจุบันไดเปนอยางดี๑๔๒ 

พระปยวัฒน  ปยสีโล  ( จักรแต)  ไดวิ จัยเรื่อง  “การบริหารงานตามหลัก                     
ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร จังหวัดแพร” ผลการวิจัยพบวา 

๑. สถานภาพสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม บุคลากรสวนใหญเปน เพศหญิง 
คิดเปนรอยละ ๕๕.๒ มีอายุ ๕๑-๖๐ ป คิดเปนรอยละ ๓๙.๓ มีระดับการศึกษาสวนใหญปริญญา
ตรี คิดเปนรอยละ ๕๕.๒ มีตําแหนงกองการศึกษา คิดเปนรอยละ ๓๖.๘ มีประสบการณทางาน 
๑๖-๒๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๓.๙ และมีสถานภาพสมรส คิดเปนรอยละ ๖๕.๒ 

๒. ความคิดเห็นของบุคลากรและประชาชนที่มีการบริหารงานตามหลัก                     
ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร จังหวัดแพร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปน
รายดาน พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง สวนประชาชน พบวา ประชาชน 
มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง
ทุกดาน 

๓. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร จังหวัดแพร พบวา 
บุคลากรและประชาชน มีความคิดเห็นวาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมือง
แพร โดยภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ เม่ือพิจารณาตามหลัก

                                                 
๑๔๒พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม, “บทบาทของพระอานนทในการเผยแผพระพุทธศาสนา”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๓๗),  



   ๘๒ 

ธรรมาภิบาล พบวา หลักความรับผิดชอบมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน, หลักคุณธรรมและหลัก
ความโปรงใสมีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ สวนหลักนิติ
ธรรม, หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา พบวาบุคลากรและประชาชนมีความคิดเห็น
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 

๔. ปญหาและแนวทางในการพัฒนาเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลเมืองแพร บุคลากรผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร ซ่ึงไดตอบแบบสอบถามเก่ียวกับตัว
ผูบริหารและคณะผูบริหารมากกวาองคกรและมีผลในภาพรวมทั้ง ๖ หลักอยูในระดับความ
แตกตางเปนสวนใหญ หากแตยังคงมีบุคลากรและประชาชนเปนบางสวนท่ียังมีความคิดเห็นวา 
ผูบริหารมีความไมเปนกลางทางดานการบังคับบัญชา ดานการประเมินผลการปฏิบัติงานการ
สนับสนุนผูใตบังคับบัญชาใหไดเล่ือนช้ันเล่ือนตําแหนง รวมท้ังการไมคอยยอมรับฟงความ
คิดเห็นของพนักงานช้ันลาง อุปกรณในการทํางานท่ีมีไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน  การจัด
บุคลากรไดไมคอยเหมาะสมกับงาน หรือการจัดใหทํางานมากซับซอนจนเกินไปจนทําใหงานท่ี
ทําน้ันเกิดความลาชาและผิดพลาดไดงาย๑๔๓ 

พระมหาอานนท อานนฺโท (นรมาตร) ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ
ในเขตจังหวัดชุมพรกับการประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗” ผลการศึกษาพบวา               
การเปรียบเทียบเปรียบเทียบระดับการประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพร จําแนกตามขอมูลสวนบุคคล พบวา 
ตําแหนงพระสังฆาธิการ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมและ
ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการน้ันมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .๐๕ ซ่ึงตรงตามสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญไมพบความ
แตกตาง จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว๑๔๔ 

พระณัฐพล ฐิติธมฺโม (ปราบพินาศ) ท่ีไดวิจัยเรื่อง “การบริหารวัดโดยการ
ประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”               
จากผลการวิจัยพบวา การบริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็น
ของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก                 

                                                 
๑๔๓พระปยวัฒน ปยสีโล (จักรแต), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมือง

แพร จังหวัดแพร”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

๑๔๔พระมหาอานนท  อานนฺโท (นรมาตร), “การบริหารกิจการคณะสงฆในเขตจังหวัดชุมพรกับ
การประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสน
ศาสตร) , (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 



   ๘๓ 

ซ่ึงมีคาเฉล่ีย ๔.๒๕ และเม่ือจําแนกเปนรายดาน อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับจาก
มากไปหานอยตามคาเฉล่ีย คือ ดานการศาสนศึกษา ดานสาธารณสงเคราะห                   
ดานสาธารณูปการ ดานการเผยแผ พระพุทธศาสนา ดานการศึกษาสงเคราะหและดานการ
ปกครองการเปรียบเทียบ พบวา  การบริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔         
ตามความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามคุณลักษณะสวน
บุคคลมีความคิดเห็นแตกตางกันตามพรรษาและวุฒิการศึกษาบาลี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนพระสงฆในวัดเขตธนบุรีท่ีมีอายุ วุฒิการศึกษา    
วุฒิการศึกษานักธรรมตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวัดตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
ของพระสงฆในวัดเขตธนบุรีไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว๑๔๕ 

พระมหาธฤติ  วิโรจโน  (รุงชัยวิทูร) ไดวิจัยเร่ือง “การบริหารงานบุคคลตาม
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาของโรงเรียนในเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย
พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนครู อาจารย มีวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาตรี                    
มีประสบการณทํางานไมเกิน ๑๐ ป การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมทางพระพุทธศานา    
ท้ัง ๔ หมวดธรรม คือ อธิปไตย ๓  พรหมวิหาร ๔ สังคหวัตถุ ๔ และอคติ ๔ ของโรงเรียนใน
เขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา มีการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใชในการ
บริหารงานบุคคลท้ัง ๔ หมวดธรรม ดังกลาวของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร               
โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากทุกดาน  การเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตาม
หลักธรรมทางพุทธศาสนาของโรงเรียนในเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยจําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล ไดแก วุฒิการศึกษา ตําแหนงหนาท่ี และประสบการณทํางาน พบวา  ปจจัยสวน
บุคคลท่ีทําใหการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ของโรงเรียนในเขตธนบุรี 
สังกัดกรุงเทพมหานคร มีความแตกตางกัน ไดแก ตําแหนงหนาท่ี และประสบการณทํางาน   
สวนปจจัยสวนบุคคลท่ีไมมีผลตอการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา         
ของโรงเรียนในเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร ไดแก วุฒิการศึกษา โดยมีระดับนัยสําคัญทาง
สถิติ .๐๕๑๔๖ 

 

                                                 
๑๔๕พระณัฐพล ฐิติธมฺโม (ปราบพินาศ), “การบริหารวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔    

ตามความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 

๑๔๖พระมหาธฤติ  วิ โรจโน  ( รุ งชัยวิทู ร ) ,  “การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาของโรงเรียนในเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
(รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 



   ๘๔ 

ฐิติพร  สะสม ไดวิ จัยเรื่อง “ศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดใน
พระพุทธศาสนากรณีศึกษา : วัดพระธาตุแชแหง อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน” ผลการศึกษา
พบวา วัดพระธาตุแชแหงไดมีการจัดระบบการบริหารและการจัดการวัด โดยไดเนน                   
การบริหารงานบุคล การบริหารงานธุรการ การบริหารงานการเงิน/บัญชี การบริหารศาสนสมบัติ 
การบริหารกิจกรรมของวัด ซ่ึงการบริหารงานดังท่ีกลาวมาน้ีมีระบบการบริหารงานท่ีชัดเจน 
โปรงใส มีการจัดรูปแบบของคณะกรรมการการบริหารในสวนงานตางๆ การจัดระบบการ
บริหารงานของวัดพระธาตุแชแหงจะเนนในเรื่องของความสะดวกรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ
โดยจะเห็นไดจากการแบงงานออกเปนแตละฝาย มีเจาหนาท่ีรับผิดชอบ โดยตรงจึงทําใหงายตอ
การติดตอประสานงานและจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีแตละฝายงานมีความตั้งใจและปฏิบัติ
ตามระบบตางๆ ท่ีทางวัดไดกําหนดไดอยางดีย่ิง  

ในสวนของปจจัยท่ีมีผลสัมฤทธิ์และผลกระทบตอการบริหารและการจัดการวัดพระ
ธาตุแชแหงนั้นจากการศึกษาทราบวาเพราะปจจัย ๒ ประการ คือปจจัยภายใน ไดแก ความมี
ภาวะผูนําของเจาอาวาส บุคลากร งบประมาณ และปจจัยภายนอก ไดแก  คณะสงฆ ภาครัฐ 
และองคกรเอกชน ซ่ึงปจจัยท้ังสองสวนตางเอ้ือผลประสานประโยชนสงเสริมซึ่งกันจนทําใหวัด
พระธาตุแชแหงประสบความสําเร็จในการบริหารอันจะไดเปนตนแบบท่ีดีงามในการพัฒนาวัดใน
พระพุทธศาสนา วัดหน่ึงสืบไป๑๔๗ 

สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง ศาสตรและศิลปในการทํางานเพ่ือใหกิจกรรมท่ีมี
บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไปรวมกันทํางานใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีไดวางเอาไวอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยอาศัยทรัพยากรท่ีมีอยู คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณอยางเหมาะสมและมีการ
ทํางานอยางเปนระบบและกระบวนการ 

 
๓) งานวิจัยที่เก่ียวของกับการปกครองคณะสงฆ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการปกครองไดมีผูศึกษาวิจัยไวหลายทาน ซ่ึงผูวิจัยไดนํามา
เปนแนวทางในการศึกษาและกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้ 

พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร) ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี” ผลการศึกษาพบวา  การบริหารกิจการคณะ
สงฆไดมีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล หลักท่ีใชในการบริหารครั้งนั้น คือ พระธรรมวินัย พระพุทธเจา

                                                 
๑๔๗ ฐิติพร สะสม, “ศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดในพระพุทธศาสนากรณีศึกษา :  

วัดพระธาตุแชแหง อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต 
(พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 



   ๘๕ 

ทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมมาธิปไตย กลาวคือ ทรงแสดงธรรมและบัญญัติพระวินัย      
เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา  ปจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆ 
เปนไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ ขอท่ี ๕ วาดวยเรื่อง การ ไดแก กิจการท่ีคณะสงฆ
จะตองถือเปนธุระหนาท่ี เพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา หรือเพราะเกี่ยวกับการ
คณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝาย คือ ๑) การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม ๒) การศาสนศึกษา 
๓) การศึกษาสงเคราะห ๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา ๕) การสาธารณูปการ และ              
๖) การสาธารณสงเคราะห๑๔๘ 

พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที ไดวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครอง
คณะสงฆของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ผลจากการศึกษาวิจัยพบวา๑๔๙ พระเทพ
โสภณสามารถนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชในการบริหาร การจัดการปกครองคณะสงฆ 
สงเสริมใหคณะสงฆมีสวนรวมในการบริหารพัฒนาบุคลากรคณะสงฆใหมีความรู สงเสริมคนดี  
มีความสามารถไดทํางาน สรางการปกครองทองถิ่นใหเขมแข็ง พัฒนาใหพระภิกษุสามเณรมี
ความรูดานปริยัติธรรม เปนผูนําสังคมดานการศึกษา ผลิตบุคลากรใหเผยแผพระพุทธศาสนาทั้ง
เชิงรุก และเชิงรับ 

พระมหาสมบุญ ถาวโร (พันธสุข)  ไดวิจัยเรื่อง “การเปรียบเทียบการบริหาร
จัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๔” ผลการศึกษาพบวา ๑. การบริหารจัดการของวัด
พัฒนาตัวอยางในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๔ อยูในระดับมาก ท้ังโดยภาพรวมและรายดาน 
๒. การบริหารจัดการของวัดท่ัวไป ในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๔ อยูในระดับปานกลาง  ท้ัง
โดยภาพรวมและรายดาน ๓. การเปรียบเทียบการบริหารจัดการวัด ในเขตปกครองคณะสงฆ
ภาค ๑๔ มีผลการปฏิบัติงานแตกตางกันทุกดาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑๑๕๐ 

 
 

                                                 
๑๔๘พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร), “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง

ของจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 

๑๔๙พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที, “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพ
โสภณ(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต (ธรรมนิเทศ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๔๗. 

๑๕๐พระมหาสมบุญ ถาวโร (พันธสุข), การเปรียบเทียบการบริหารจัดการวัดในเขตปกครอง
คณะสงฆ ภาค ๑๔, วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร), 
๒๕๕๐. 



   ๘๖ 

พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน) ไดวิจัยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมย  ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 

๑. พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดย
รวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห 
การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง 

๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย พบวา
พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ               
วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ี
ของพระสังฆาธิการแตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน 

๓. ขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยควร มีการปกครอง
พระภิกษุ สามเณร ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยางเครงครัด มีกองทุนสงเสริมดานการศึกษาแก
พระภิกษุ สามเณร ใหพระภิกษุ สามเณร เอาใจใสตอกิจกรรม ดานพระพุทธศาสนา ใหพระภิกษุ
สามเณร ดําเนินกิจการบางอยางภายในวัดอยางเปนระเบียบ   

นอกจากน้ีควรใหพระภิกษุ สามเณร ไดส่ังสอนศีลธรรมแกประชาชน ใหพระภิกษุ
สามเณร ทําวัดใหเปนระเบียบ มีแบบแผน ตลอดจนใหพระภิกษุ สามเณร ดูแลสถานท่ีวัดให
ปราศจากอบายมุข และยาเสพติด๑๕๑ 

พระมหาเริงศักดิ์  พิมพสกุล  ไดวิจัยเร่ือง รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา
พบวา ภารกิจ ๖ ดาน คือ การปกครองสงฆดวยหลักธรรมวินัย การบริหารแบบ มีสวนรวมและ
ทํางานเปนทีม มีคณะกรรมการพิจารณาพระสงฆท่ีทําผิดวินัย มีการปรับเปล่ียนตําแหนงเพ่ือ
ความเหมาะสม ปรับปรุงหลักสูตรและกระจายการศึกษารวมท้ังจัดการศึกษาโดยภิกษุสามเณร 
ตองศึกษาทุกรูป จัดการศึกษาสงเคราะหแกเยาวชนและชุมชน มีการปรับปรุงหลักสูตรพัฒนา
ภิกษุท่ีทําหนาท่ีครูสอนโดยรัฐจัดงบประมาณอุดหนุน พระสงฆควรเผยแผพุทธศาสนาทั้งในและ
ตางประเทศ ควรมีองคกรการเผยแผ พรอมท้ังภิกษุโดยรัฐใหการสนับสนุนการกอสรางอาคาร
ตางๆ  ควรอนุรักษศิลปะแบบไทย เปนสัดสวนมีแบบแปลน โดยมีคณะกรรมการสงฆคอยดูแล
สงเสริมการสาธารณะสงเคราะหในรูปแบบตางๆ และการมีสวนรวมในการขจัดอบายมุข๑๕๒ 

พระมหาชวลิต  ชาตเมธี (คงแกว) ไดวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต  ผลการ

                                                 
๑๕๑พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน), “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” , 

ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๐. 
๑๕๒พระมหาเริงศักด์ิ พิมพสกุล, “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา”, วิทยานิพนธ

การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๕. 



   ๘๗ 

ศึกษาวิจัยพบวา  บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดภูเก็ต 
พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง ซ่ึงมีคาเฉล่ีย ๓.๔๔ และเม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา พระภิกษุสามเณรมี
ความคิดเห็นตอบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ตใน
ดานการปกครองและดานการสาธารณูปการ อยูในระดับมาก สวนดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา ดานการศาสนศึกษา ดานการสาธารณสงเคราะห และดานการศึกษาสงเคราะห
อยูในระดับปานกลาง 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา พระภิกษุสามเณรในจังหวัดภูเก็ตมีความ
คิดเห็นแตกตางกันตามสถานภาพ อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนพระภิกษุสามเณร
ท่ีมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดภูเก็ต ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว๑๕๓ 

พระวิรุต ญาณสํวโร (นรรัตน) ไดวิจัยเรื่อง บทบาทพระสังฆาธิการตอการ
บริหารงานคณะสงฆ กรณีศึกษาพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอ
พาน จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวา บทบาทพระสังฆาธิการตอการบริหารงานคณะสงฆ
กับภารกิจท้ัง ๖ ดาน โดยภาพรวมแลวอยูในระดับมาก ผลการเปรียเทียบบทบาทพระสังฆาธิ
การตอการบริหารงานคณะสงฆตามตัวแปรอิสระ พบวา ขอมูลลักษณะสวนตัวของพระสังฆาธิ
การ ไดแก ระยะเวลาอุปสมบท ระยะเวลาดํารงตําแหนงเจาอาวาส วุฒิการศึกษาสายสามัญ 
(ทางโลก) วุฒิการศึกษาทางพระพุทธศาสนา และประสบการณการอบรมที่แตกตางกันมีบทบาท
พระสังฆาธิการตอการบริหารงานคณะสงฆ ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ๑๕๔ 

สรุปวา การปกครอง คือการใชอํานาจอธิปไตยตามกฎหมายในการบริหารและ
จัดการประเทศ การปกครองมีหลายรูปแบบ เชน การปกครองแบบประชาธิปไตย และการ
ปกครองแบบเผด็จการ นอกจากน้ีการปกครองยังมีไดหลายระดับ เชน การปกครองสวนกลาง  

 

 

                                                 
๑๕๓พระมหาชวลิต  ชาตเมธี (คงแกว) , “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” , วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,   
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 

๑๕๔พระวิรุต าณสํวโร (นรรัตน) , “บทบาทพระสังฆาธิการตอการบริหารงานคณะสงฆ 
กรณีศึกษาพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย” , 
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย), ๒๕๕๒. 



   ๘๘ 

๒.๑๐. กรอบแนวคิดการวิจัย 
จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของผูวิจัยไดนํามากําหนดเปน

กรอบแนวคิดการวิจัย ประกอบดวย 
ตัวแปรตน (Independent Variables) ไดแก อายุ พรรษา ตําแหนง วุฒิการศึกษา

นักธรรม วุฒิการศึกษาบาลี วุฒิการศึกษาสามัญ 
ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ

สงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตามภารกิจของคณะสงฆ  
เฉพาะดานการปกครอง ดังแผนภาพท่ี ๒.๖ 

 
ตัวแปรตน              ตัวแปรตาม 

                (Independent Variables)                           (Dependent Variables)  
 
 
 
 
 
 

       
   

 

แผนภาพที่ ๒.๖ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล 
- อายุ 
- พรรษา 
- ตําแหนง 
- วุฒิการศึกษานักธรรม 
- วุฒิการศึกษาบาลี 
- วุฒิการศึกษาสามัญ 

 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองใน
อําเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 



 
บทที่ ๓ 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) มุงศึกษา
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอเสนา โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดศึกษาและคนควาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพื่อใชเปนแนวทาง
ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ใหถูกตองสมบูรณท่ีสุด และไดกําหนดแนวทางในการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ในครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซ่ึงเปนการวิจัย               
เชิงปริมาณ (Quantitative Research)  

 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓.๒.๑. ประชากร 
ในการวิ จัยครั้งนี้ ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก เจาคณะพระสังฆาธิการ         

เจาอาวาส และพระภิกษุท่ีเปนลูกวัด ในอําเภอเสนา จํานวน ๔๘๕ รูป (ขอมูลจาก : สํานักงาน
คณะสงฆอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  วันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๓) 
 ท้ังนี้หนวยในการวิเคราะหครั้ง ไดแก เจาคณะพระสังฆาธิการ เจาอาวาส ซ่ึงเปน
ผูบริหารจัดการวัด และพระภิกษุซ่ึงเปนพระลูกวัด คอยใหการสนับสนุนและปฏิบัติตามนโยบาย
การบริหารจัดการของเจาอาวาส  จํานวน ๔๘๕ รูป จาก ๓๓ วัด 

๓.๒.๒. กลุมตัวอยาง 
ผูวิจัยไดเลือกศึกษากลุมตัวอยาง  โดยศึกษาเจาคณะพระสังฆาธิการ เจาอาวาส   

ซ่ึงเปนผูบริหารจัดการวัด และพระภิกษุซ่ึงเปนพระลูกวัด คอยใหการสนับสนุนและปฏิบัติตาม



 ๙๐ 

นโยบายการบริหารจัดการของเจาอาวาส  จํานวน ๒๓๐ รูป จากวัดในอําเภอเสนา          
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จํานวน ๓๓ วัด 

วิธีการสุมตัวอยาง 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยทําการศึกษา ในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จํานวน ๓๓ วัด จากขอมูลขางตนผูทําการวิจัยจึงไดทําการกําหนดจํานวนกลุมตัวอยางโดย    
ใชวิธีการกําหนดขนาดตัวอยางของมอรแกน๑ จากพระภิกษุ จํานวน ๔๘๕  รูป เม่ือคํานวนแลว
ไดจํานวนกลุมตัวอยาง ๒๓๐ รูป จากน้ันผูวิจัยจึงไดทําการกําหนดกลุมตัวอยางโดย ใชวิธีการ
สุมตัวอยางแบบงาย (Simple random Sampling) คือสุมระดับเจาอาวาส ซ่ึงเปนผูบริหารจัดการวัด               
และพระภิกษุซ่ึงเปนพระลูกวัดในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน ๒๓๐ รูป  จาก ๓๓ วัด  
เพ่ือเปนประชากรกลุมตัวอยาง  

๓.๓ เคร่ืองมือท่ีใชการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยมีข้ันตอน
การสรางและการตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้ 

๓.๓.๑ ข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือ 
๑. ศึกษาหลักการและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ

สงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากเอกสารและผลงานการวิจัย
ท่ีเก่ียวของมีผูดําเนินการวิจัยเอาไว 

๒. กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 
๓. กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย 

ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
๔. สรางเครื่องมือในการสอบถาม 
๕. นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ  

เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 
๖. นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรท่ีมีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง

เพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
๗. ปรับปรุงแกไขเคร่ืองมือการวิจัย 
๘. จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล    

กับกลุมตัวอยาง 

                                                 
๑ สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพสถาบันราช

ภัฎเทพสตรี, ๒๕๔๖), หนา ๑๓๐. 



 ๙๑ 

๓.๓.๒ ลักษณะของเคร่ืองมือ 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูศึกษา

พัฒนาข้ึนตามกรอบของประสิทธิภาพของการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง         
ในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางของ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เพ่ือใชเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย โดยแบงออกเปน ๓ ตอน 
ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก      
อายุ พรรษา ตําแหนง วุฒิทางการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม วุฒิการศึกษา
สามัญ    

ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดาน
การปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยท่ีผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดง
ความคิดเห็นจากคําถามท่ีผูวิจัยกําหนดเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดาน
การปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงมีลักษณะเปน มาตราสวนประเมินคา 
(Numerical Rating Scale)๒ มี ๕  ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี ้

๕ หมายถึง อยูในระดับ มากท่ีสุด 
๔ หมายถึง อยูในระดับ มาก 
๓ หมายถึง อยูในระดับ ปานกลาง 
๒ หมายถึง อยูในระดับ นอย 
๑ หมายถึง อยูในระดับ นอยท่ีสุด 
การตรวจสอบความเท่ียงตรงและความนาเช่ือถือผูศึกษาไดนําแบบสอบถามไป

แจกใหพระสังฆาธิการในอําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท่ีมีคุณสมบัติใกลเคียงกับ
กลุมประชากร ท่ีจะทําการศึกษาจํานวน ๓๐ รูป / คน เพ่ือทดสอบวาผูตอบแบบสอบถามเขาใจ
คําถามในแบบสอบถามอยางชัดเจนหรือไม เม่ือมีขอบกพรองก็จะไดทําการแกไขใหถูกตองแลว
จึงนําแบบสอบถามแจกใหกับประชากรท่ีจะทําการศึกษา ดังท่ีไดกําหนดไวแลวในสวนของ
ประชากร ท่ีทําการศึกษา 

ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามที่ เกี่ยวกับปญหา  อุปสรรค  และแนวทางใน
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

  
 

                                                 
๒เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๓๙ -๑๔๐ 



 ๙๒ 

๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
ในการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ ผูศึกษาไดดําเนินการตามข้ันตอนดังน้ี 
๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเช่ียวชาญ ตรวจสอบ

เครื่องมือ ท่ีสรางไว 
๒. หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ            

เสนอประธานและกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อขอความเห็นชอบและนําเสนอตอ
ผูเชี่ยวชาญ แลวนํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย 

๑) ผ .ศ . ดร . ภัทรพล ใจเย็น รักษาการหัวหนาภาควิชาเศรษฐศาสตร             
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒ ) ผ .ศ .  ดร .  เติมศักดิ์  ทองอินทร  อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร          
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓) ดร.ทรงวิทย แกวศรี อาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔ ) ดร .พิเชฐ ท่ังโต  รองหัวหนาภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     

๕) อาจารย  ผดุง  วรรณทอง  อาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เพ่ือพิจารณาท้ังในดานเนื้อหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาท่ี
ใชและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)๓ เทากับ ๐.๘ 

โดยใชสูตร  

    
N

X
IOC   

   IOC   แทน  ดัชนีความสอดคลอง 
         X  แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

  N   แทน  จํานวนผูเช่ียวชาญ๔   
  
 
 

                                                 
๓อางแลว, หนา ๒๔๓ - ๒๔๔. 
๔ประคอง  กรรณสูต, สถิติเพ่ือการศึกษาทางพฤติกรรมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๘๓), หนา ๓๗. 



 ๙๓ 

๓. หาความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ  (Reliability)  
นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลว ไปทดลองใช (Try out) กับพระสังฆาธิการใน

อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย จํานวน ๓๐ คน 
เพ่ือหาคาความเช่ือม่ันดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค 
(Cronbach)๕ ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ .๙๓๖๘ 

๔. นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณ เพ่ือใชแจกกลุมตัวอยางจริง
ในการวิจัยตอไป 

๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 
๑. การรวบรวมเอกสาร ผูศึกษารวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัย    

และเอกสารสิ่งพิมพตางๆ ท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

๒. ผูวิจัยไดสรางแบบสอบถามและขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากเจา
คณะอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือขอความรวมมือไปยังพระสังฆาธิการและ
พระสงฆในปกครองเพ่ือขอเก็บรวบรวมขอมูล หลังจากนั้นดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 

๓. ผูวิจัยกําหนดวิธีการเก็บขอมูลโดยทําการแจกแบบสอบถามการสุมแบบบังเอิญ
(Convenience or Accidental Sampling) กับกลุมเปาหมาย คือ พระสงฆท่ีอยูในสังกัด     
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน ๒๓๐ ซ่ึงในการแจกแบบสอบถามผูวิจัยไดนํา
แบบสอบถามไปแจกและเก็บรวบรวมขอมูลดวยตัวเองพรอมดวยผูชวยการวิจัย ระหวาง      
วันท่ี ๑ - ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๔  

๓.๕  การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม 
๑. นําแบบสอบถามท้ังหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ

แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับท่ีสมบูรณและถูกตองเพื่อนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการ
บันทึกคะแนนแตละขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 

๒. ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร 
๓. การวิเคราะหขอมูล 

                                                 
๕Lee J Cronbach,. Essentials of psychological testing, 4 th ed., (New York: Harper & 

Row,1971), p.67. 



 ๙๔ 

   ๑) ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใชคาความถ่ี 
(Frequency) และคารอยละ (Percentage)  

   ๒) ระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองใน      
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา วิเคราะหโดยใช คาเฉล่ีย (Mean) และคาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนนจากการตอบของพระสังฆาธิการและพระสงฆใน
เขตปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
๑) ขอมูลท่ัวไปที่ใชคาความถี่ (Frequency) และรอยละ (Percentage) ของขอมูล

เก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
๒) ระดับความคิดเห็นใชสถิติการวิเคราะหเปนคาเฉล่ีย (Mean) และสวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (Stand Deviation) ของคะแนน จากการตอบแบบสอบถามของพระสงฆในเขต
ปกครองอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๓) แปลความหมายของคาเฉล่ียโดยยึดเกณฑ๖ ดังนี้  
        คาเฉล่ียตั้งแต ๔.๕๐ – ๕.๐๐ หมายความวา มากท่ีสุด 
        คาเฉล่ียตั้งแต ๓.๕๐ – ๔.๔๙ หมายความวา มาก 
        คาเฉล่ียตั้งแต ๒.๕๐ – ๓.๔๙ หมายความวา ปานกลาง 
        คาเฉล่ียตั้งแต ๑.๕๐ – ๒.๔๙ หมายความวา นอย 
        คาเฉล่ียตั้งแต ๑.๐๐ – ๑.๔๙ หมายความวา นอยท่ีสุด 
สถิติท่ีใชทดสอบสมมุติฐานระหวางคะแนนเฉล่ียของกลุมตัวอยาง โดยใชคา t-test  

สําหรับกลุมตัวอยางท่ีเปนอิสระตอกัน (Independent Samples) และการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance : ANOVA)  F-test เม่ือพบความ
แตกตางจะทําการเปรียบเทียบรายคูโดยวิธีการผลตางนัยสําคัญ นอยท่ีสุด (Least Significant 
Difference : LSD) แลวนําเสนอผลงานในรูปของตารางพรอมประกอบคําบรรยาย 

 
 

                                                 
๖ประกอบ กรรณสูตร ,  สถิติ เพื่อการวิ จัยทางพฤติกรรมศาสตร ,  พิมพค ร้ัง ท่ี  ๓ , 

(กรุงเทพมหานคร : ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๘ 



 
บทที่ ๔ 

 
ผลการศึกษา 

 
 การวิจัยเร่ือง ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอ
เสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลและนําเสนอแบงเปน ๓ ตอน 
ดังนี้  
 ๔.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 ๔.๒ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการกิจการคณะสงฆดานการปกครองใน
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  
 ๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ๔.๕ สรุปองคความรูใหมท่ีไดจากการวิจัย 

๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม
อายุ พรรษา ตําแหนงทางคณะสงฆ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และวุฒิ
การศึกษาสามัญ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๙๖ 

ตารางที่ ๔.๑ จํานวน รอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล  (n = ๒๓๐) 

สถานภาพสวนบุคคล จํานวน (รูป) รอยละ 

อายุ      
             ๒๐ – ๓๐ ป          
             ๓๑ – ๔๐ ป 
             ๔๑ – ๕๐ ป 
             ๕๑ – ๖๐ ป 
             ๖๑ ปข้ึนไป 

 
๑๓๓ 
๑๙ 
๒๓ 
๓๑ 
๒๔ 

 
๕๗.๘ 
๘.๓ 
๑๐ 
๑๓.๕ 
๑๐.๔ 

รวม ๒๓๐ ๑๐๐ 
พรรษา 
             ต่ํากวา ๕ พรรษา 
             ๕ – ๑๐ พรรษา 
             ๑๑ – ๑๕ พรรษา 
             ๑๖ – ๒๐ พรรษา 
             ๒๑ พรรษาข้ึนไป  

 
๑๘๐ 
๑๒ 
๘ 
๑๐ 
๒๐ 

 
๗๘.๓ 
๕.๒ 
๓.๕ 
๔.๓ 
๘.๗ 

รวม ๒๓๐ ๑๐๐ 
ตําแหนงทางคณะสงฆ 
             พระสังฆาธิการ 
             พระลูกวัด 

 
๓๖ 
๑๙๔ 

 
๑๕.๗ 
๘๔.๓ 

รวม ๒๓๐ ๑๐๐ 
วุฒิการศึกษาทางธรรม 
                นักธรรมชั้นตรี 
             นักธรรมชั้นโท 
             นักธรรมช้ันเอก 
             ไมมีวุฒินักธรรม 

 
๖๙ 
๒๓ 
๓๕ 
๑๐๓ 

 
๓๐ 
๑๐ 
๑๕.๒ 
๔๔.๘ 

รวม ๒๓๐ ๑๐๐ 
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 
                  ประโยค ๑-๒ – ป.ธ.๓ 

 ป.ธ.๔ – ๖ 
 ป.ธ.๗ – ๙ 
 ไมมีวุฒิเปรียญธรรม 

 
๒๗ 
๒ 
๒ 

๑๙๙ 

 
๑๑.๗ 
๐.๙ 
๐.๙ 
๘๖.๕ 



 

 

๙๗ 

ตารางที่ ๔.๑ (ตอ) 

สถานภาพสวนบุคคล จํานวน (รูป) รอยละ 

วุฒิการศึกษาสายสามัญ 
             ต่ํากวาปริญญาตรี 
             ปรญิญาตรี 
             สูงกวาปริญญาตร ี

 
๑๘๗ 
๓๔ 
๙ 

 
๘๑.๓ 
๑๔.๘ 
๓.๙ 

รวม ๒๓๐ ๑๐๐ 

 

  จากตารางที่ ๔.๑ ซ่ึงเปนการแสดงขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงสามารถอธิบายไดแตละ
ประเด็น ดังตอไปน้ี   
 อายุ มีอายุ ๒๑ - ๓๐ ป มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๕๗.๘ รองลงมาคืออายุ ๕๑ - ๖๐ 
ป คิดเปนรอยละ ๑๓.๕ อายุ ๖๑ ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ ๑๐.๔ อายุ ๔๑ – ๕๐ ป คิดเปนรอยละ 
๑๐ และ อายุ ๓๑ – ๔๐ ป คิดเปนรอยละ ๘.๓ ตามลําดับ 
 พรรษา มีพรรษาต่ํากวา ๕ พรรษามากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๗๘.๓ รองลงมาคือ     
มี ๒๑ พรรษาข้ึนไป คิดเปนรอยละ ๘.๗ ๕ – ๑๐ พรรษา คิดเปนรอยละ ๕.๒ ๑๖ – ๒๐ พรรษา 
คิดเปนรอยละ ๔.๓ และ ๑๑ – ๑๕ พรรษา คิดเปนรอยละ ๓.๕ ตามลําดับ 
 ตําแหนงทางคณะสงฆ มีตําแหนงพระลูกวัดมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๘๔.๓ 
รองลงมาคือ มีตําแหนงพระสังฆาธิการคิดเปนรอยละ ๑๕.๗ 
 วุฒิการศึกษาทางธรรม ไมมีวุฒิการศึกษาทางธรรมมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๔๔.๘ 
รองลงมาคือ นักธรรมชั้นตรี คิดเปนรอยละ ๓๐.๐ นักธรรมชั้นเอก คิดเปนรอยละ ๑๕.๒       
และนักธรรมโท คิดเปนรอยละ ๑๐.๐ ตามลําดับ 
 วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม คิดเปนรอยละ ๘๖.๕ 
รองลงมาคือ  ประโยค ๑-๒ – ป.ธ. ๓ คิดเปนรอยละ ๑๑.๗  สวน ป.ธ.๔ – ๖ และ ป.ธ.๗ – ๙      
คิดเปนรอยละ ๙ ตามลําดับ 
 วุฒิการศึกษาสามัญศึกษา มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีมากท่ีสุด คิดเปนรอย
ละ ๘๑.๓ รองลงมาคือ ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๑๔.๘ และสูงกวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 
๓.๙ ตามลําดับ 
 
 
 



 

 

๙๘ 

ตารางที่ ๔.๒ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการปกครอง 

                     (n = ๒๓๐) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการปกครอง   S.D. การแปลผล 

๑. คณะสงฆอําเภอเสนาจัดการประชุมพระภิกษุ
สามเณรเพื่อชี้แจงกฎระเบียบตามวาระตางๆ 

 
๓.๘๔ 

 
๑.๐๖๔ 

 
มาก 

๒. มีการออกกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ ๓.๘๙ .๙๒๓ มาก 
๓.มีการอบรมแกบรรพชิตและศิษยวัดใหอยูใน
โอวาท 

 
๓.๘๖ 

 
.๙๖๗ 

 
มาก 

๔. มีการจัดกิจการของวัด เชน บัญชีรายรับ-
รายจายใหเปนไปดวยดี 

 
๓.๙๔ 

 
.๘๘๐ 

 
มาก 

๕. มีการควบคุมดูแลบรรพชิตอยูในกฎมหาเถร
สมาคม 

 
๓.๙๕ 

 
.๘๒๗ 

 
มาก 

๖. มีการเขารวมประชุมพระสังฆาธิการตามวาระ
โอกาสตาง ๆ ท่ีผูบังคับบัญชาจัดใหมีการประชุม 

 
๓.๙๓ 

 
.๙๖๖ 

 
มาก 

๗. มีการสงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรมไดทํา
หนาท่ีปกครองคณะสงฆตามโอกาส 

 
๓.๙๙ 

 
.๙๓๒ 

 
มาก 

๘. มีหลักการและแนวนโยบายในการปกครองท่ีชัดเจน 

 ๓.๙๓ .๙๖๙ มาก 
๙ .  มีการประยุกต ใชหลักพุทธธรรมในการ
ปกครองคณะสงฆอยางเหมาะสม 

 
๓.๙๓ 

 
.๘๘๔ 

 
มาก 

๑๐. รับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสใหพระภิกษุ 
สามเณร  มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  
วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

 
๓.๗๒ 

 
๑.๐๘๗ 

 
มาก 

๑๑. การปกครองของพระสังฆาธิการไมขัดตอพระ
ธรรมวินัย และสอดคลองกับพระราชบัญญัติคณะ
สงฆและกฎมหาเถรสมาคม 

 
 

๔.๐๓ 

 
 

.๘๔๑ 

 
 

มาก 
๑๒.แนวคิดและวิธีการปกครองเปนแบบอยางใน
การปกครองแกคณะสงฆเขตปกครองอ่ืน ๆ ได 

 
๓.๙๙ 

 
.๙๔๔ 

 
มาก 

 



 

 

๙๙ 

ตารางที่ ๔.๒ (ตอ) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการปกครอง   S.D. การแปลผล 

๑๓. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจง
กฎระเบียบตามวาระตาง ๆ 

 
๓.๙๓ 

 
.๙๕๒ 

 
มาก 

๑๔. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรม
สั่งสอนใหมีจิตสํานึกในดานขอวัตรปฏิบัติตาม
หลักพระธรรมวินัยและความเปนสมณะ 

 
 

๓.๙๓ 

 
 

.๙๑๘ 

 
 

มาก 
๑๕. มีการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อ
ยุติเหตุความขัดแยง หรือลงนิคหกรรม 

 
๓.๘๒ 

 
๒.๒๘๒ 

 
มาก 

๑๖. มีการออกกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ แก
พุทธศาสนิกชน เชน การหามเลนการพนัน หาม
ดื่มสุราภายในบริเวณวัด 

 
 

๔.๑๗ 
 

.๘๓๕ 
 

มาก 
๑๗. มีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญา
และอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยามารยาทการ
ปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอยางท่ีดี ๔.๐๓ .๘๙๑ มาก 
๑๘. มีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยางท่ัวถึงเทา
เทียมกันและเปนธรรม 

 
๔.๐๒ 

 
.๙๔๖ 

 
มาก 

๑๙. มีการยกยองและชมเชยพระสงฆท่ีปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ/กิจวัตรอยางสมํ่าเสมอ 

 
๓.๘๘ 

 
๑.๐๐๘ 

 
มาก 

๒๐. มีการแตงตั้งคณะกรรมการและไวยาวัจกร
ภายในวัด ๓.๘๐ .๙๖๕ มาก 
๒๑. จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการวัดและทํา
รายงานการประชุมทุกครั้ง 

 
๓.๘๐ 

 
๑.๐๑๗ 

 
มาก 

๒๒. ประชุมพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆสมํ่าเสมอ ๓.๘๕ .๙๔๑ มาก 
๒๓. ตรวจการคณะสงฆในเขตการปกครองคณะ
สงฆสมํ่าเสมอ 

 
๓.๘๙ 

 
.๙๐๙ 

 
มาก 

๒๔ .มี ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร ม ใ น วั น สํ า คั ญ ท า ง
พระพุทธศาสนา 

 
๔.๑๙ 

 
.๘๔๐ 

 
มาก 

 



 

 

๑๐๐ 

ตารางที่ ๔.๒ (ตอ)  

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการปกครอง   S.D. การแปลผล 

๒๕ .  ปกครองดูแลหนวยอบรมประจําตําบล  
อ.ป.ต. ทุกตําบล 

 
๓.๗๔ 

 
.๙๖๖ 

 
มาก 

๒๖. ยอมรับฟงความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ
ในเขตปกครอง 

 
๓.๙๐ 

 
.๙๐๓ 

 
มาก 

๒๗. ปกครองและใหการสนับสนุนสงเสริมพระ
สังฆาธิการท่ีอยูในบังคับบัญชา 

 
๓.๙๗ 

 
.๘๗๑ 

 
มาก 

๒๘. สามารถถายทอดแนวคิดในการปกครองได
อยางเหมาะสม 

 
๓.๘๙ 

 
.๙๐๙ 

 
มาก 

๒๙. มอบนโยบายบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอ
เสนาอยางชัดเจน และปฏิบัติได 

 
๓.๘๓ 

 
.๙๔๘ 

 
มาก 

๓๐. กระตุนใหพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
อําเภอเสนากระตือรือรนในกิจการคณะสงฆ 

 
๓.๘๙ 

 
๑.๐๐๔ 

 
มาก 

๓๑.ปกครองและสงเสริมใหเกิดความสามัคคีและ
ความสัมพันธอันดีในหมูพระสังฆาธิการ 

 
๓.๙๘ 

 
.๙๓๙ 

 
มาก 

๓๒. มีการปรับปรุงสงเสริมกิจการคณะสงฆให
เขมแข็งอยูเสมอ 

 
๔.๐๖ 

 
.๙๐๔ 

 
มาก 

๓๓. การปกครองตองเอ้ือเฟอตอพระธรรมวินัย  
สอดคลองกับ พรบ. คณะสงฆ และกฎระเบียบ
ขอบังคับของมหาเถรสมาคม 

 
 

๔.๐๙ 

 
 

.๘๙๙ 

 
 

มาก 
๓๔ .  ปกครองดูแลคณะสงฆ ใหได รับขอมูล
ขาวสารอยางมาก 

 
๓.๘๙ 

 
.๙๙๐ 

 
มาก 

๓๕. มีการสงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรมได
ทําหนาท่ีปกครองคณะสงฆ ๓.๙๓ .๙๙๗ มาก 
๓๖.มีการกํากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดให
เปนระเบียบเรียบรอยและมีความมั่นคงแข็งแรง 

 
๔.๐๕ 

 
.๙๑๙ 

 
มาก 

ภาพรวม ๓.๙๓ .๗๑๗ มาก 

  



 

 

๑๐๑ 

 จากตารางท่ี ๔.๒ พบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง
ในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๙๓ 
และเม่ือพิจารณาเปนรายขอแลวพบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อยูในระดับมากทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๐๒ 

๔.๑.๑ สมมติฐานที่ ๑ พระสงฆที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอ
เสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
 
ตารางที่ ๔.๓ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จําแนกตามอายุ  
 
                                                                                                                                                                          (n = ๒๓๐) 

อายุ 

๒๐ – ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ – ๕๐ ป ๕๑ - ๖๐ ป ๖๑ ปขึ้นไป 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานการปกครองในอําเภอเสนา  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.      

ดานการปกครอง ๓.๙๖ .๖๕๕ ๔.๑๘ .๔๒๕ ๓.๘๓ .๗๐๑ ๓.๗๘ .๙๑๗ ๓.๘๑ .๙๑๘ ๑.๒๘๖ .๒๘๐ 

  
จากตารางที่ ๔.๓ พบวา พระสงฆที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว  
๔.๑.๒ สมมติฐานที่ ๒ พระสงฆที่มีจํานวนพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองใน

อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
 
 
 



 

 

๑๐๓ 

ตารางที่ ๔.๔ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จําแนกตามพรรษา  

 
(n = ๒๓๐) 

พรรษา 

ต่ํากวา ๕ พรรษา ๖ – ๑๐ พรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษา ๑๖ – ๒๐ พรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานการปกครองในอําเภอเสนา  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.      

ดานการปกครอง ๓.๙๒ .๖๙๔ ๓.๕๐ .๙๔๔ ๔.๔๒ .๒๒๔ ๔.๑๒ .๘๗๒ ๓.๙๔ .๗๓๗ ๒.๑๙๒ .๐๗๑ 

   
จากตารางที่ ๔.๔  พบวา พระสงฆที่มีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอ

เสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว  
๔.๑.๓ สมมติฐานที่ ๓ พระสงฆที่มีตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ

ปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๐๔ 

ตารางที่ ๔.๕ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จําแนกตามตําแหนงทางคณะสงฆ  

 
                                                    (n = ๒๓๐) 

ตําแหนงทางคณะสงฆ 

พระสังฆาธิการ พระลูกวัด 
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ

ดานการปกครองในอําเภอเสนา  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

  S.D.   S.D. 

 Sig.          

ดานการปกครอง ๔.๐๗ .๗๒๑ ๓.๙๐ .๗๑๕ ๑.๓๐๓ .๒๒๘ 

จากตารางที่ ๔.๕  พบวา พระสงฆที่มีตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง
ในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว  

๔.๑.๔ สมมติฐานที่ ๔ พระสงฆที่มีวุฒิทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองใน
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาแตกตางกัน 
 
 
 
 
 



 

 

๑๐๕ 

ตารางที่ ๔.๖ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จําแนกตามวุฒิทางธรรม 

 
                                             
                          (n = ๒๓๐) 

วุฒิทางธรรม 

นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก ไมมีวุฒิทางธรรม 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานการปกครองในอําเภอเสนา  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.        

ดานการปกครอง ๔.๐๑ .๖๙๘ ๓.๕๖ .๗๐๔ ๓.๘๗ .๗๖๙ ๓.๙๗ .๖๙๙ ๒.๕๒๔ .๐๕๘ 

  

จากตารางที่ ๔.๖ พบวาพระสงฆที่มีวุฒิทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองใน
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว  

๔.๑.๕ สมมติฐานที่ ๕ พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดาน
การปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
 
 
 
 



 

 

๑๐๖ 

ตารางที่ ๔.๗ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จําแนกตามวุฒิทางเปรียญธรรม  

 
                                                            (n = ๒๓๐) 

วุฒิเปรียญธรรม 

ประโยค 
๑-๒ – ป.ธ.๓ ป.ธ.๔ – ๖ ป.ธ.๗ – ๙ 

ไมมีวุฒิทางเปรียญ
ธรรม 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานการปกครองในอําเภอเสนา  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.        

ดานการปกครอง ๔.๒๐ .๕๙๕ ๔.๘๐ .๐๗๘ ๔.๕๙ .๒๑๖ ๓.๘๗ .๗๒๔ ๓.๓๐๓* .๐๒๑ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

จากตารางที่ ๔.๗ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิทางเปรียญธรรม ตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๐๗ 

ตารางที่ ๔.๘  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองใน
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามวุฒิเปรียญธรรม ดานการปกครอง 

 
 

ประโยค 
๑-๒ – ป.ธ.๓ 

ป.ธ.๔ – ๖ ป.ธ.๗ – ๙ 
ไมมีวุฒิทาง
เปรียญธรรม วุฒิทางเปรียญธรรม   

๔.๒๐ ๔.๘๐ ๔.๕๙ ๓.๘๗ 
ประโยค ๑-๒ – ป.ธ.๓ ๔.๒๐  .๖๐ .๓๙ .๓๒* 
ป.ธ.๔ – ๖ ๔.๘๐   -.๒๐ -.๙๒ 
ป.ธ.๗ – ๙ ๔.๕๙    -.๗๑ 
ไมมีวุฒิทางเปรียญธรรม ๓.๘๗     

  

จากตารางที่ ๔.๘ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิทางเปรียญธรรม ประโยค ๑-๒ – ป.ธ.๓ มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการปกครอง มากกวาพระสงฆที่ไมมีวุฒิทางเปรียญธรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕ 

 

 

 



 

 

๑๐๘ 

 
๔.๑.๖ สมมติฐานที่ ๖ พระสงฆที่มีวุฒิทางการศึกษาสามัญ ตางกัน มีความคิดเห็นตอตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ

ปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
 
ตารางที่ ๔.๙    การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ  
 
                                                          (n = ๒๓๐) 

วุฒิการศึกษาสามัญ 

ต่ํากวา 
ปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 
สูงกวา 

ปริญญาตรี 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ดานการปกครองในอําเภอเสนา  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  S.D.   S.D.   S.D. 

F Sig.          

ดานการปกครอง ๓.๘๖ .๗๔๖ ๔.๑๖ .๕๐๖ ๔.๓๕ .๔๖๐ ๔.๑๓๙* .๐๑๗ 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

  จากตารางที่ ๔.๙ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษาสามัญ ตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง
ในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  
 
 
 



 

 

๑๐๙ 

ตารางที่ ๔.๑๐     การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง
ในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ดานการปกครอง 

 

ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 
วุฒิการศึกษาสามัญ   ๓.๘๖ ๔.๑๖ ๔.๓๕ 

ต่ํากวาปริญญาตรี ๓.๘๖  .๒๙* .๔๘* 
ปริญญาตรี ๔.๑๖   .๑๙ 
สูงกวาปริญญาตรี ๔.๓๕    

  

จากตารางที่ ๔.๑๐ พบวา พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษาสามัญต่ํากวาปริญญาตรี มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการปกครอง นอยกวาพระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาสายสามัญระดับปริญญาตรีและสูง
กวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 



 

 

๑๑๐ 

๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ตารางที่ ๔.๑๑ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ

สงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ปญหา ขอเสนอแนะ 

๑ .  การบริหารจัดการวัดของเจ าอาวาส
บางสวนไมมีการประชุม ปรึกษา วางแผน และ
กําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาวัดอยางเปน
รูปธรรม เปนการบริหารจัดการวัดตามความ
เคยชินท่ีเคยปฏิบัติมา  

๑. ควรดูแลรักษาความสะอาดเสนาสนะ และ
บริ เวณสถานท่ีตาง  ๆ ภายในวัดอยู เสมอ 
เพ่ือใหวัดมีความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย 
สวยงาม เหมาะสําหรับการบําเพ็ญบุญบําเพ็ญ
กุศลของพุทธศาสนิกชน 

๒. ไมคอยจัดกิจกรรมท่ีใหพุทธศาสนิกชน
เขาถึงหลักธรรมคําสั่งสอน เนนการสรางวัตถุ
มากกวาการสรางคน 

๒. ควรมีการประชุมพระภิกษุ-สามเณร ภายใน
วัด เนื่อง ๆ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัด และ เพ่ือความสามัคคีภายในวัด 

๓. ไมคอยสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม  แผนกบาลี และทางโลก  แก
พระภิกษุ-สามเณร เทาท่ีควร 

๓. เจาอาวาสควรใหการสนับสนุนการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี และทาง
โ ล ก  แก พ ร ะภิ กษุ -ส า ม เณร  อย า ง เ ต็ ม
ความสามารถ 

๔ .  เ จ า อ า ว า สบ า ง รู ป ไ ม เ ป ด ใ จ รั บฟ ง
ขอเสนอแนะของพระภิกษุ-สามเณร และบุคคล
ตางๆ ในการบริหารจัดการวัด 

๔. สงเสริมใหเจาอาวาสเปดรับความรูใหม ๆ 
เ พ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการวัดมีการ
นําเอา เทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการพัฒนา
วัดมากข้ึน เปนตน 

๕ .  เจาอาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน  ขาด
เปาหมาย ในการบริหารจัดการวัด ท่ีชัดเจน 

๕. ควรมีการจัดกิจกรรมท่ีสรางสรรคระหวางวัด
และชุมชน 

๖. ขาดการประสานงานระหวาง วัด บาน และ
ชุมชน  

๖. ควรดูแลสอดสองพระภิกษุ-สามเณร ภายใน
วัดอยางท่ัวถึง 

๗. ประชาชนไมมีเวลาในการจัดกิจกรรม
ระหวางวัดและชุมชน 

 

๘. เจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับงาน จึงทํา
ใหงานขาดประสิทธิภาพ 

 

 
 
 



 

 

๑๑๑ 

๔.๕ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย 
  
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง
ในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ทําใหผูวิจัยไดรับองคความรูใหมจากการศึกษาดัง
แผนภาพที่ ๔.๑ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากแผนภาพท่ี  ๔ .๑  สรุปได ว า  การปกครองคณะสงฆ ใน อํา เภอเสนา            
จังหวัดพระนครศรีอยุธยานั้น ใชหลักการปกครอง ๓ รูป แบบ คือ ๑) แบบอัตตาธิปไตย คือ    
ถือตนเปนใหญ หมายถึง พระสังฆาธิการตองใชท้ังพระเดชและพระคุณในการปกครองคณะสงฆ
เพ่ือความเรียบรอยดีงาม ตลอดถึงมีความเชื่อม่ัน และม่ันใจในตนเอง จึงจะปกครองพระภิกษุ
สามเณรไดดี ๒) แบบโลกาธิปไตย คือ ถือโลกเปนใหญ หมายถึง เคารพสิทธิเสรีภาพซ่ึงกันและ
กัน ตลอดถึงใชหลักประชาธิปไตยเปนสวนใหญของการปกครองสงฆ เพ่ือความเสมอภาค     
และ ๓) แบบธรรมาธิปไตย คือ ถือธรรมเปนใหญ หมายถึง ปกครองพระภิกษุสามเณรโดยธรรม 
ใชหลักพรหมวิหารธรรมในการปกครอง จึงจะสามารถบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การปกครองคณะสงฆ 

อัตตาธิปไตย 

ธรรมาธิปไตย 

โลกาธิปไตย 

ใชพระเดชพระคุณ 

ความมั่นใจในตนเอง 

ปกครองโดยธรรม 

ใชพรหมวิหารธรรม 

สิทธิเสรีภาพ 

ประชาธิปไตย 



 

บทท่ี ๕ 
 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองใน
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” มีวัตถุประสงคของการวิจัย เพื่อศึกษาระดับ
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร คณ ะ ส งฆ ด า น ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น อํ า เ ภ อ เ ส น า                     
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและเพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก อายุ 
พรรษา ตําแหนงทางคณะสงฆ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมและวุฒิ
การศึกษาสามัญ ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ(Survey Research) เก็บรวบรวมขอมูล
โดยใชแบบสอบถามกับประชากรกลุมเปาหมายท่ีเปนพระสังฆาธิการในอําเภอเสนาจํานวน 
๔๘๕ รูป/คน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนเอง   
โดยมีคาความเช่ือมั่น เทากับ .๙๘๗ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล สถิติเชิงพรรณนา ไดแก 
คาความถี่และคารอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) และสถิติเชิงอนุมาน คือ การทดสอบคาที (t-test) และการทดสอบคาเอฟ (F-test) 
สถิติการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance : ANOVA) และ
ทําการทดสอบความแตกตางรายคูโดยวิธีการผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant 
Difference : LSD) ผลการวิจัยสรุป อภิปรายผลและมีขอเสนอแนะไดดังนี้ 

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๑.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุ ๒๑ - ๓๐ ป มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๕๗.๘ มี
พรรษาต่ํากวา ๕ พรรษามากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๗๘.๓ มีตําแหนงพระลูกวัดมากท่ีสุด คิดเปน
รอยละ ๘๔.๓ วุฒิการศึกษาทางธรรม ไมมีวุฒิการศึกษาทางธรรมมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 
๔๔.๘ วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๘๖.๕ 
มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๘๑.๓  
 
 



 ๑๑๓ 

 ๕.๑.๒ ระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง      
ในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม อยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ีย ๓.๙๓ และเม่ือพิจารณา
เปนรายขอแลวพบวา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อยูในระดับมากทุกขอ 

๕.๑.๓ ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ  
ดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจําแนกตามสถานภาพ                
สวนบุคคล 

๑) พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธ
สมมติฐานท่ีตั้งไว 

๒) พระสงฆท่ีมีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธ
สมมติฐานท่ีตั้งไว 

๓) พระสงฆท่ีมีตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตาง
กัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว  

๔) พระสงฆท่ีมีวุฒิทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน             
ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว      

๕) พระสงฆท่ีมีวุฒิทางเปรียญธรรม ตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพ             
การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๖) พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญ ตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  
  
 
 
 



 ๑๑๔ 

๕.๑.๔ ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดาน                
การปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก เจาอาวาสบางรูปไมเปดใจรับฟง
ขอเสนอแนะของพระภิกษุ-สามเณร และบุคคลตางๆ ในการบริหารจัดการวัด เจาอาวาสบางรูป
ขาดวิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัด ท่ีชัดเจน เจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับ
งาน จึงทําใหงานขาดประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสบางสวนไมมีการประชุม 
ปรึกษา วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนาวัดอยางเปนรูปธรรม เปนการบริหาร
จัดการวัดตามความเคยชินท่ีเคยปฏิบัติมา และขาดการประสานงานระหวาง วัด บาน         
และชุมชน 

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดาน การปกครองใน
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก ควรดูแลรักษาความสะอาดเสนาสนะ และบริเวณ
สถานท่ีตาง ๆ ภายในวัดอยูเสมอ เพ่ือใหวัดมีความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม 
เหมาะสําหรับการบําเพ็ญบุญบําเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชน ควรมีการประชุมพระภิกษุ-
สามเณร ภายในวัด เนื่อง ๆ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด     และ เพื่อความ
สามัคคีภายในวัด เจาอาวาสควรใหการสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนก
บาลี และทางโลก แกพระภิกษุ-สามเณร อยางเต็มความสามารถ สงเสริมใหเจาอาวาสเปดรับ
ความรูใหม ๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการวัดมีการนําเอา เทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการ
พัฒนาวัดมากข้ึน เปนตนและควรมีการจัดกิจกรรมท่ีสรางสรรคระหวางวัดและชุมชนใหมากข้ึน 
 
๕.๒ การอภิปรายผล 

๑. จากผลการวิจัยครั้งนี้พบวา ระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดาน
การปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงนาจะ
สอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เนื่องจาก บทบาทภารกิจในการบริหารจัดการวัดดานการ
ปกครองในปจจุบัน นอกจากเจาอาวาสจะตองคํานึงถึงพระธรรมวินัย กฎหมายบานเมืองและ
กฎหมายคณะสงฆแลว สิ่งท่ีสําคัญท่ีพึงตระหนัก คือความเจริญม่ันคงของวัด การพัฒนาวัดใหมี
ศักยภาพท่ีเอ้ืออํานวยคุณประโยชนตอประชาชน ชุมชนและสังคมซึ่งสิ่งเหลาน้ีจะเกิดข้ึนไดตอง
อาศัยกลไกการบริหารจัดการอยางมีระเบียบและตองกระทําอยางตอเน่ือง ซ่ึงสอดคลองกับท่ี 
พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร)  ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดาน
การปกครองของจังหวัดปทุมธานี” ผลการศึกษาพบวา  การบริหารกิจการคณะสงฆไดมีมาตั้งแต
สมัยพุทธกาล หลักท่ีใชในการบริหารครั้งนั้น คือ พระธรรมวินัย พระพุทธเจาทรงปกครองคณะ
สงฆโดยธรรมมาธิปไตย กลาวคือ ทรงแสดงธรรมและบัญญัติพระวินัย เพื่อการบริหารกิจการ



 ๑๑๕ 

คณะสงฆและการพระพุทธศาสนา  ปจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆ เปนไปตามกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับท่ี ๑๕ ขอท่ี ๕ วาดวยเรื่อง การ ไดแก กิจการท่ีคณะสงฆจะตองถือเปนธุระหนาท่ี 
เพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระ
ศาสนา มี ๖ ฝาย คือ ๑) การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศึกษา
สงเคราะห ๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา ๕) การสาธารณูปการ และ ๖) การสาธารณ
สงเคราะห ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการ
กิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา ปญหาท่ีสําคัญไดแก พระสงฆบาง
รูปไมเขาใจพระธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ และผูปกครองขาดการเปดโอกาสใหพระภิกษุ
สามเณร มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ทางการปกครอง แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก ควรอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณ
สัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยาง
ท่ีดี และมีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยางท่ัวถึงเทาเทียมกันและเปนธรรม รวมท้ังมีการยกยอง
และชมเชยพระสงฆท่ีปฏิบัติตามกฎระเบียบ กิจวัตรอยางสมํ่าเสมอ๑ ดังนั้น ระดับประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                     
โดยภาพรวมจึงอยูในระดับมาก 

 ๒. ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดาน             
การปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 

 ๒.๒.๑ พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการ 
คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน พบวาพระสงฆ
ท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการ คณะสงฆดานการปกครองใน
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว ซ่ึงนาจะ
สอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เน่ืองจากการบริหารกิจการ คณะสงฆดานการปกครองใน
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีการวางแผนการบริหารอยางชัดเจน มีระเบียบในการ
ปกครอง มีการกระจายอํานาจและการมอบหมายหนาท่ีอยางเปนระบบ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของ กัญกวฬาภรณ กลิ่นน่ิมนวลไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงาน
จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการศึกษาพบวา บุคลากรท่ีมีเพศ อายุ ตางกันมี
ทัศนะตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ โดย

                                                        
๑พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร), “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง

ของจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 



 ๑๑๖ 

ภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย๒   ดังนั้น พระสงฆท่ีมีอายุตางกัน จึงมี
ความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ดานการปกครองในอําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน 
 ๒.๒.๒ พระสงฆท่ีมีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน พบวา 
พระสงฆท่ีมีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว ซ่ึง
นาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เน่ืองจากการปกครองคณธสงฆในอําเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีการมอบหมายงานใหเหมาะสมกับความสามารถของแตละบุคคลเพ่ือให
สามารถบริหารจัดการวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหา
อานนท  อานนฺโท (นรมาตร) ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆในเขตจังหวัดชุมพรกับ
การประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗” ผลการศึกษาพบวา  การเปรียบเทียบเปรียบเทียบ
ระดับการประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ในการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดชุมพร จําแนกตามขอมูลสวนบุคคล พบวา อายุ ไมพบความแตกตาง จึงปฏิเสธ
สมมติฐานท่ีตั้งไว๓ ดังนั้น พระสงฆท่ีมีพรรษาตางกัน จึงมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตาง
กัน 

     ๒.๒.๓ พระสงฆท่ีมีตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตาง
กัน พบวาพระสงฆท่ีมีตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน     
ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เน่ืองจากการบริหารกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนการบริหารท่ีทุกคนมี
สวนรวมรับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน โดยยึดถือประโยชนใหแกสวนรวมและสังคม         
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน) ไดวิจัยเร่ือง การบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  ผลการวิจัยสพบวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงพระสังฆาธิการ 

                                                        
๒กัญกวฬาภรณ กล่ินนิ่มนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตาม

หลักอิทธิบาท ๔, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ๑-๒. 

๓พระมหาอานนท  อานนฺโท (นรมาตร), “การบริหารกิจการคณะสงฆในเขตจังหวัดชุมพรกับ
การประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสน
ศาสตร) , (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 



 ๑๑๗ 

แตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน๔ ดังนั้น พระสงฆท่ีมี
ตําแหนงทางคณะสงฆตางกัน จึงมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดาน
การปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน 

๒.๒.๔ พระสงฆท่ีมีวุฒิทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน พบวา             
พระสงฆท่ีมีวุฒิทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดาน
การปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้ง
ไว ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เนื่องจากไมวาพระสงฆจะมีวุฒิทางธรรมในระดับใด
ก็มีการหลอหลอมความรูและกฎระเบียบในการบริหารกิจการคณะสงฆในแนวทางเดียวกัน ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ พระณัฐพล ฐิติธมฺโม (ปราบพินาศ) ท่ีไดวิจัยเรื่อง “การบริหารวัด
โดยการประ ยุกต ใ ชพรหมวิหาร  ๔  ตามความคิด เ ห็นของพระสงฆ ใน เขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร”  จากผลการวิจัยพบวา พระสงฆในวัดเขตธนบุรีท่ีมีวุฒิการศึกษานักธรรม
ตางกนั มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวัดตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของพระสงฆในวัดเขต
ธนบุรีไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว๕ ดังนั้น พระสงฆท่ีมีวุฒิทางธรรมตางกัน จึงมี
ความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไมแตกตางกัน 

 ๒ .๒ .๕ พระสงฆ ท่ีมีวุฒิทางเปรียญธรรม ตางกัน มีความคิดเห็นตอ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน พบวา พระสงฆท่ีมีวุฒิทางเปรียญธรรม ตางกัน มีความคิดเห็น
ตอประสิทธิภาพ การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน
ท่ีตั้งไวซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ท้ังนี้เน่ืองจาก พระสงฆท่ีมีวุฒิทางเปรียญธรรมสูง
กวาจะมีภาระหนาท่ีและตําแหนงในดานการปกครองสูงกวาพระสงฆท่ีมีวุฒิเปรียญธรรมนอย
กวา  มุมมมองและความคิดเห็นจึงมีความแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิ จัยของ                     
พระมหาอานนท  อานนฺโท (นรมาตร) ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆในเขตจังหวัด
ชุมพรกับการประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗” ผลการศึกษาพบวา  การเปรียบเทียบ
เปรียบเทียบระดับการประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ

                                                        
๔พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน), “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” , 

ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๐. 
๕พระณัฐพล ฐิติธมฺโม (ปราบพินาศ), “การบริหารวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตาม

ความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,               
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 



 ๑๑๘ 

ของพระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพร จําแนกตามขอมูลสวนบุคคล พบวา วุฒิการศึกษาทาง
เปรียญธรรมนั้นมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  ซ่ึงตรงตามสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว๖ ดังนั้น  พระสงฆท่ีมีวุฒิทางเปรียญธรรมตางกัน จึงมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพ การ
บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
 ๒.๒.๖ พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญ ตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 
 พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญ ตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ซ่ึงนาจะสอดคลองกับความเปน
จริง ท้ังนี้เนื่องจาก พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญสูงกวายอมนําความรูและทักษะที่ไดจาก
การศึกษามาพัฒนาประสิทธิภาพในการปกครองไดมากกวาพระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญนอย
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาชวลิต  ชาตเมธี (คงแกว) ไดวิจัยเรื่อง บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต                    
ผลการศึกษาวิจัยพบวา  พระภิกษุสามเณรในจังหวัดภูเก็ตมีความคิดเห็นแตกตางกันตาม วุฒิ
การศึกษาสามัญ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว๗ ดังนั้น 
พระสงฆท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตางกัน จึงมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกัน 

 
๕.๓ ขอเสนอแนะ 

 ๕.๓.๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากผลการวิจัยดานการปกครอง พบวา พระสังฆาธิการใหความสําคัญกับ

การเขารวมประชุมตามมติมหาเถรสมาคมหรือผูปกครองเหนือตนจัดประชุม แตการจัดประชุม
เพ่ือช้ีแจงขาวสารการประชุมหรือเพ่ือช้ีแจงกฎระเบียบภายในวัดยังนอยอยู โดยสวนใหญใชพระ
ธรรมวินัยในการควบคุมดูแลพระภิกษุสามเณรภายในวัด ทําใหลดความสําคัญของการออก
กฎระเบียบเพ่ือหมูคณะ ซ่ึงอาจจะเปนชองทางใหบุคคลผูไมสนใจปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  
ขาดรูปธรรมในการประพฤติตนใหเปนแบบอยางท่ีดี ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นไดดังนี้ คือ :                             

                                                        
๖พระมหาอานนท  อานนฺโท (นรมาตร), “การบริหารกิจการคณะสงฆในเขตจังหวัดชุมพรกับ

การประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗”, ๒๕๕๒. 
๗พระมหาชวลิต  ชาตเมธี (คงแกว) , “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” , วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,                 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 



 ๑๑๙ 

๑. ควรจัดใหมีการอบรมเร่ืองกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ท่ีมีสวนเกี่ยวของ
กับการปกครองคณะสงฆ 

๒. ควรใหมีการจัดการประชุมเพื่อวางนโยบายในการปกครองรวมกันภายใน
เขตการปกครองคณะสงฆ 

๓. ควรใหผูใตบังคับบัญชาไดมีสวนในการกําหนดหรือการออกขอบังคับใน
การปกครองเพ่ือทําใหเกิดความสมดุลในการบริหารหรือเพ่ือทําใหผูบังคับและผูอยูใตบังคับ
บัญชามีการปกครองอยางเปนระเบียบเรียบรอย 
 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะสําหรับนําไปปฏิบัติ 

๑. เจาอาวาสควรมีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการวัด มีการวางแผน  
ท้ังระยะสั้น ระยะยาว ในการบริหารจัดการ และพัฒนาวัดอยางเปนรูปธรรม 

๒. เจาอาวาส คณะกรรมการวัด และชุมชน หรือผูมีสวนเกี่ยวของ ควรมีการ
ประชุมกันเปนประจํา เพ่ือหาขอผิดพลาด ปญหา อุปสรรค จุดออน จุดแข็ง ในการบริหารจัดการ
และพัฒนาวัด เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะ และเปนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการและพัฒนาวัด 

๓. เจาอาวาสควรจัดกิจกรรมเพื่อใหพุทธศาสนิกชนเขาถึงหลักธรรมคําส่ัง
สอนของพระสัมมาสัมพุทธเจา และนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันไดอยางเกิดประโยชนสูงสุด 

๔.หนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรจัดใหมีการประชุม อบรม หรือสัมมนา ใหแก 
พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส รองเจาอาวาส คณะกรรมการวัด เพ่ือเปนเพ่ิมศักยภาพในการ
บริหารจัดการ และพัฒนาวัด 

๕. เจาอาวาสควรกํากับใหพระภิกษุ สามเณร ดูแลรักษาความสะอาด
เสนาสนะ และบริเวณสถานท่ีตาง ๆ ภายในวัดอยูเสมอ เพื่อใหวัดมีความสะอาด เปนระเบียบ
เรียบรอย สวยงาม เหมาะสําหรับการบําเพ็ญบุญบําเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชน 

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะสําเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
๑. ในการวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาเชิงเปรียบเทียบท้ังเรื่องคุณลักษณะหรือ

คุณสมบัติความเปนผูนํา  ทักษะการบริหารจัดการและปจจัยท่ีสงเสริมการบริหารจัดการวัดของ
เจาอาวาสแตละวัด 

๒. ในการวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
วัดของเจาอาวาส เพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการพัฒนาวัดใหเพ่ิมมากข้ึน 

๓. ในการวิจัยครั้งตอไปการศึกษาเปรียบเทียบปจจัยท่ีสงเสริมการบริหาร
จัดการวัดท่ีมีขนาดตางกัน ไดแก วัดขนาดเล็ก กลางและใหญ 

๔. ในการวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะใน
การบริหารจัดการและพัฒนาวัด เพ่ือนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาวัดใหมีประสิทธิภาพ         



 ๑๒๐ 

๕. ในการวิ จัยครั้งตอไปควรศึกษาวิ จัยเชิงคุณภาพ เพ่ือจะไดทราบ
รายละเอียด ดวยการสัมภาษณ โดยใชแบบสัมภาษณ รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก  
กับผูใหขอมูลท่ีสําคัญ คือ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล 
เลขานุการเจาคณะตางๆ และผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด เปนตน 



๑๒๑ 
 

 

บรรณานุกรม 

๑.  ภาษาไทย : 

                   ก.  ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.   พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๓๙. 

       ข.  ขอมูลทุติยภูมิ        

(๑)  หนังสือ :  

กรมการศาสนา. คูมือการจัดการศึกษาสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๙. 
_________.  คูมือพระสังฆาธิการวาดวยการคณะสงฆและการศาสนา. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐. 
_________.ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเ ร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดให เปน

ศูนยกลางชุมชน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐. 
_________.วัดพัฒนา ๔๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๖. 
_________.วินัยบัญญัตินักธรรมชั้นตรี. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๕. 
คนึงนิตย และสุบรรณ จันทบุตร. ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะ

กรณีวัดหนองปาพง จังหวัดอุบลราชธานี. กรุงเทพมหาคร : พริกหวานกราฟ
ฟค, ๒๕๔๕. 

ติน  ปรัชญพฤทธิ์. ศัพทรัฐประศาสนศาตร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖. 

ธงชัย สันติวงษ. องคการและการบริหาร.  พิมพครั้งท่ี ๑๑.  กรุงเทพมหานคร :   ไทยวัฒนา
พานิช, ๒๕๔๓. 

นนท ธรรมสถิต. พระพุทธศาสนาและคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเอดิสัน, 
๒๕๓๓. 

บุญทัน ดอกไธสง. การจัดองคการ. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

บุญศรี พานะจิตต. ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวน
แกว อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 



๑๒๒ 
 

 

ประกอบ  กรรณสูตร .  สถิติ เ พ่ือการวิ จัยทางพฤติกรรมศาสตร .  พิมพครั้ ง ท่ี  ๓ . 
กรุงเทพมหานคร : ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒. 

_________. สถิติเพ่ือการศึกษาทางพฤติกรรมศาสตร. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๘๓. 

ประยุทธ เจริญสวัสดิ์.  การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๐. 

ประเวศ วะสี. “พระสงฆกับการรูเทาทันสังคม” ในหลักการบริหารจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๓๙. 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ). การคณะสงฆและการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร). “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ). 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต).และ ดร.ระวี ภาวิไล. พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย.
กรุงเทพมหานคร: สํานักพมพปญญา, ๒๕๓๒. 

_________. การศึกษาที่สากลบนพื้นฐานแหงภูมิปญญาไทย.  กรุงเทพมหานคร : 
อมรินทรพริ้นติ้งกรุพ, ๒๕๓๔. 

พระเทพโสภณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต). “คํากลาวอนุโมทนา”. เนื่องในงานประสาทปริญญาบัตร
ดุษฎีบัณฑิต กิตติมศักดิ์ สาขาปรัชญาและศาสนา  แกพระเทพโสภณ (ประยูร 
ธมฺมจิตฺโต) จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ณ พระอุโบสถวัดประยุรวงศาวาสวร
วิหาร. ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๔ . 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). นิติศาสตรแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, 
๒๕๔๑. 

_________. เมืองไทยจะวิกฤติถาคนไทยมีศรัทธาวิปริต. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธ
ธรรม, ๒๕๓๗. 

_________. นิติศาสตรแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙. 
พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน). คูมือพระอุปชฌาย. กรุงเทพมหานคร: สหาย

พัฒนาการพิมพ , ๒๕๔๐. 
พระมหาธรรมรัต  อริยธมฺโม. “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรที่มีในพระไตรปฎก”. 

กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพสุรวัฒน, ๒๕๔๓. 
พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทสหมิกธรรม จํากัด , ๒๕๓๙. 



๑๒๓ 
 

 

_________. การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๓๙. 
_________. การปกครองคณะสงฆไทย. พิมพครั้งท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, 

๒๕๓๙. 
พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺฺาสิริ). การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะหของ

วัด. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘. 
พระศรีปริยัติโมลี.(สมชัย กุสลจิตฺโต) การเมืองมิใชเร่ืองของสงฆ. กรุงเทพมหานคร : เรือน

แกวการพิมพ, ๒๕๔๓. 
ไพบูลย ชางเรียน. วัฒนธรรมการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒. 
ภาวิดา ธาราศรีสุทธิและวิบูลย โตวณะบุตร. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. 

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 
มหามกุฏราชวิทยาลัย. ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาม

กุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๖. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ, ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : 

นานมีบุคสพับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖. 
วัชรี บูรณสิงห. การบริหารหลักสูตร. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๓. 
ศิริวรรณ  เสรีรัตน ปริญ  ลักษิตานนท และสมชาย  หิรัญกิตติ. ศัพทการบริหาร. กรุงเทพมหานคร :

โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
สงา หลอสําราญ. ตํานานพระพุทธสาวก. กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ, ๒๕๔๑. 
สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ.ตํานานปกครองคณะสงฆ. พิมพครั้งท่ี 

๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสามมิตร, ๒๕๑๕. 
_________. วินัยมุข เลม ๑. พิมพครั้งท่ี ๓๐. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหา 

มกุฏราชวิทยาลัยลัย, ๒๕๑๗. 
สมบูรณ  สุขสําราญ .  พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงการเมืองและสังคมไทย . 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗. 
สมพงศ เกษมสิน. การบริหาร.  พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพเกษมสุวรรณ, 

๒๕๑๔. 
_________. การบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓. 
_________. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๙. 
สมยศ นาวีการ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ดอกหญา, ๒๕๓๘. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ. กฎมหาเถรสมาคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕. 



๑๒๔ 
 

 

สุวรีย ศิริโภคาภิรมย. การวิจัยทางการศึกษา. ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพสถาบันราชภัฎ
เทพสตรี, ๒๕๔๖. 

แสวง อุดมศรี.การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๐. 

อนันต เกตุวงศ. การบริหารการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
, ๒๕๒๓. 

อภิชัย โพธิ์ประสิทธิ์ศาสต. พระพุทธศาสนามหายาน. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร :    
โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

(๒)  วิทยานิพนธ : 

กัญกวฬาภรณ กล่ินนิ่มนวล. “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตาม
หลักอิทธิบาท ๔. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร). 
บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

ชาญวิทย มูลโคตร. “ประสิทธิภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษา
อําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ”. ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต. (พัฒนา
สังคม). คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๘. 

ฐิติพร สะสม. “ศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดในพระพุทธศาสนากรณีศึกษา :    วัด
พระธาตุแชแหง อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน”. วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
บัณฑิต (พระพุทธศาสนา). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

ทวี เขจรกุล. “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๔๗. 

บุญชวย จันทรเฮา. “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสที่สงผลตอการปฏิบัติงานวัด ในเขต
การปกครองคณะสงฆจังหวัดกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๔. 

พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที. “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพ
โสภณ(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค 
๒”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (ธรรมนิเทศ). บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 



๑๒๕ 
 

 

พระครูพิศาลถิรธรรม (ปฺญาวชิโร). “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
ธนบุรี กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการ
เชิงพุทธ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระครูสังฆรักษกฤษฎ์ิตภณ สุเมโธ.  “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต     
(การจัดการเชิงพุทธ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระณัฐพล ฐิติธมฺโม (ปราบพินาศ). “การบริหารวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓. 

พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน). “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” . ปริญญา
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

พระปยวัฒน ปยสีโล (จักรแต). “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร 
จังหวัดแพร”. วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร). 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม. “บทบาทของพระอานนทในการเผยแผพระพุทธศาสนา”. 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

พระมหาชวลิต  ชาตเมธี (คงแกว) . “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 
ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” . วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒. 

พระมหาทนงชั ย  บู รณพิ สุทธิ์ .  “บทบาทของวั ด ใน เขตชุมชน เมื อ ง ใน เขตบางรั ก 
กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕. 

พระมหาธฤติ วิโรจโน (รุงชัยวิทูร). “การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
ของโรงเรียนในเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 



๑๒๖ 
 

 

พระมหาเริงศักดิ์ พิมพสกุล. “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา”. วิทยานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕. 

พระมหาสมบุญ ถาวโร (พันธสุข). การเปรียบเทียบการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะ
สงฆ ภาค ๑๔. วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศิลปากร), ๒๕๕๐. 

พระมหาสมหมาย ตุนฟน.”ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการบริหารงานองคกรสงฆไทย”. 
ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม). คณะพัฒนาสังคม : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒. 

พระมหาอานนท  อานนฺโท (นรมาตร). “การบริหารกิจการคณะสงฆในเขตจังหวัดชุมพรกับการ
ประยุกตใชหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗”. วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร) . บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระวิรุต ญาณสํวโร (นรรัตน) . “บทบาทพระสังฆาธิการตอการบริหารงานคณะสงฆ กรณีศึกษา
พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอพาน จังหวัด
เชียงราย ” .  วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต .  บัณฑิตวิทยาลัย  :  
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย), ๒๕๕๒. 

วิศรุต มีแกว. “ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน : 
ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีตํารวจสังกัดตํารวจภูธร จังหวัดอุบลราชธานี”. ภาคนิพนธ 
พัฒนบริหาร ศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม). คณะพัฒนาสังคม : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒. 

๒. ภาษาอังกฤษ : 
Cronbach. Lee J. Essentials of psychological testing. 4 th ed.. New York: Harper & 

Row.1971. 
Ernest Dale. Management : Theory and Practice. New York : McGraw-Hill.1973. 
Fayol Henri. General and industrial management. London : Pittman & Sons.1964. 
Good. Cater V.. Dictionary of Education. (New York : McGraw-Hill Book 

Company.1973. 
Gulick L. and Urwick J.. Papers on the Science of Administration. New York : Institute of Public 

Administration. 1973. 
Herbert A. Simon. Administrative Behavior. New York: Macmillian. 1947. 
Hertzberg. Motivation Moral and Money. New York : Psychology Co.. 1968. 



๑๒๗ 
 

 

Hutchinson. Jonh G..  Organization : Theory and Classical Concepts. New York : 
McGraw-Hill. 1967. 

Kartz and Kahn. The Social Psychology of Organization. New York : John Wiley & 
Sons. 1987. 

Koontz. Harold & Cyril O’ Donnell. Principle Of Management : An Analysis of 
Managerial Fucntions. New York : McGraw-Hill. 1972. 
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ภาคผนวก ก. 

หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคณุภาพเครื่องมือวิจัย 
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๑๓๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข. 

ผลการหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๓๖ 

ผลการหาคาความเที่ยงตรงของเครื่องมือ (IOC) 

ผูเชี่ยวชาญ / คนท่ี สรุปและแปลผล 
ท่ี ประสิทธิภาพการปกครองคณะสงฆ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม คา IOC แปลผล 

 ดานการปกครอง         

๑ คณะสงฆอําเภอเสนาจัดการประชุม
พระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบ
ตามวาระตางๆ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๒ มีการออกกฎระเบียบในการอยูรวมกัน

เปนหมูคณะ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๓ มีการอบรมแกบรรพชิตและศิษยวดัให

อยูในโอวาท +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๔ มีการจัดกิจการของวัด เชน บัญชี

รายรับ-รายจายใหเปนไปดวยด ี +๑ +๑ +๑ -๑ +๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๕ มีการควบคุมดูแลบรรพชิตอยูในกฎมหา

เถรสมาคม +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๖ มีการเขารวมประชุมพระสังฆาธิการตาม

วาระโอกาสตาง ๆ ท่ีผูบัญชาจัดใหมีการ

ประชุม +๑ ๐ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๗ มีการสงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรม

ได ทําหนา ท่ีปกครองคณะสงฆตาม

โอกาส +๑ +๑ +๑ -๑ +๑ ๓ ๐.๖ ใชได 

๘ มีหลักการและแนวนโยบายในการ

ปกครองท่ีชัดเจน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

 



 

๑๓๗ 

ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี สรุปและแปลผล 

ที่ ประสิทธิภาพการปกครองคณะสงฆ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 

คา 
IOC 

แปลผล 

 ดานการปกครอง         

๙ มีการประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการ

ปกครองคณะสงฆอยางเหมาะสม +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๑๐ รับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสให

พระภิกษุ สามเณร มีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการ

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ ๕ 

 

๑ ใชได 

๑๑ การปกครองของพระสังฆาธิการไมขัดตอ

พร ะธ ร รมวิ นั ย  และสอดคล อ ง กั บ

พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถร

สมาคม 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ ๕ 

 

๑ ใชได 

๑๒ แนวคิดและวิธีการปกครองเปนแบบอยาง

ในการปกครองแกคณะสงฆเขตปกครอง

อ่ืน ๆ ได 

 

+๑ 

 

๐ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ ๔ 

 

๐.๘ ใชได 

๑๓ มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือ

ชี้แจงกฎระเบียบตามวาระตาง ๆ 
+๑ +๑ +๑ 

 

+๑ 

 

+๑ ๕ 

 

๑ ใชได 

๑๔ มีการจัดประชมุพระภิกษุสามเณรเพ่ือ

อบรมสั่งสอนใหมีจิตสํานึกในดานขอวัตร

ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยและความ

เปนสมณะ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ ๕ 

 

๑ ใชได 

 



 

๑๓๘ 

ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี สรุปและแปลผล 

ท่ี ประสิทธิภาพการปกคณะสงฆ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 

คา 
IOC 

แปลผล 

 ดานการปกครอง         

๑๕ มีการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหา
เพื่ อ ยุ ติ เ ห ตุ ค ว าม ขัด แย ง  หรื อ ล ง
นิคหกรรม 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ ๕ 

 

๑ ใชได 

๑๖ มีการออกกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ 

แกพุทธศาสนิกชน เชน การหามเลนการ

พนัน หามดื่มสุราภายในบริเวณวัด 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ ๕ 

 

๑ ใชได 

๑๗ มีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณ

สัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย 

จรรยามารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธี

หรือแบบอยางท่ีดี 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ ๕ 

 

๑ ใชได 

๑๘ มีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยางท่ัวถึง

เทาเทียมกันและเปนธรรม +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๑๙ มีการยกยองและชมเชยพระสงฆท่ีปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ/กิจวัตรอยางสมํ่าเสมอ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๒๐ มี ก า ร แ ต ง ตั้ ง คณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ
ไวยาวัจกรภายในวัด 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๒๑ จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการวัดและ
ทํารายงานการประชุมทุกคร้ัง 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๒๒ ประ ชุมพระ สั งฆาธิ การ ใน เขตการ
ปกครองคณะสงฆสมํ่าเสมอ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๒๓ ตรวจการคณะสงฆในเขตการปกครอง
คณะสงฆสมํ่าเสมอ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

 



 

๑๓๙ 

ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี สรุปและแปลผล 

ท่ี ประสิทธิภาพการปกคณะสงฆ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 

คา 
IOC 

แปลผล 

 ดานการปกครอง         

๒๔ มีก ารจั ด กิ จกรรม ในวั นสํ าคัญทาง
พระพุทธศาสนา 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๒๕ ปกครองดูแลหนวยอบรมประจําตําบล  
อ.ป.ต. ทุกตําบล 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๒๖ ยอมรับฟงความคิดเห็นของพระสังฆาธิ
การในเขตปกครอง 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๒๗ ปกครองและใหการสนับสนุนสงเสริมพระ
สังฆาธิการท่ีอยูในบังคับบัญชา 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๒๘ สามารถถายทอดแนวคิดในการปกครอง
ไดอยางเหมาะสม 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๒๙ มอบนโยบายบริหารกิจการคณะสงฆ
อําเภอเสนาอยางชัดเจน และปฏิบัติได 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๓๐ กระตุนใหพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
อําเภอเสนากระตือรือรนในกิจการคณะ
สงฆ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ ๕ 

 

๑ ใชได 

๓๑ ปกครองและสงเสริมใหเกิดความสามัคคี
และความสัมพันธอันดีในหมูพระสังฆาธิ
การ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ ๕ 

 

๑ ใชได 

๓๒ มีการปรับปรุงสงเสริมกิจการคณะสงฆให
เขมแข็งอยูเสมอ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๓๓ การปกครองตองเอ้ือเฟอตอพระธรรม
วินัย  สอดคลองกับ พรบ. คณะสงฆ และ
กฎระเบียบขอบังคับของมหาเถรสมาคม 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ 

 

+๑ ๕ 

 

๑ ใชได 

          



 

๑๔๐ 

ผูเช่ียวชาญ / คนท่ี สรุปและแปลผล 

ท่ี ประสิทธิภาพการปกคณะสงฆ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 

คา 
IOC 

แปลผล 

 ดานการปกครอง         

๓๔ ปกครองดูแลคณะสงฆใหได รับขอมูล
ขาวสารอยางมาก 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

๓๕ มีการสงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรม
ไดทําหนาท่ีปกครองคณะสงฆ 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๓๖ มีการกํากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของ
วัดใหเปนระเบียบเรียบและมีความม่ันคง
แข็งแรง 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑ ใชได 

รวม ๓๖ ๓๔ ๓๖ ๓๑ ๓๖ ๑๗๑ ๒๙  

ผลเฉลี่ยรวม ๑ ๐.๙ ๑ ๐.๘ ๑ - ๐.๙๔  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๔๑ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค. 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม (Try Out) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๔๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๔๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง. 

คาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๔๔ 

****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
_R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

Item-total Statistics 
 

               Scale          Scale      Corrected 
               Mean         Variance       Item-            Alpha 
              if Item        if Item       Total           if Item 
              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 
 
ปกครอง       128.9333       256.8920        .4956           .9353 
ปกค0001      128.9667       257.5506        .4880           .9354 
ปกค0002      129.1667       249.4540        .6906           .9334 
ปกค0003      128.8667       258.8092        .5224           .9352 
ปกค0004      128.9667       254.0333        .5674           .9346 
ปกค0005      129.1667       253.4540        .6419           .9340 
ปกค0006      129.2667       252.6161        .5643           .9347 
ปกค0007      129.1000       254.7138        .5665           .9347 
ปกค0008      129.1667       254.2126        .5154           .9352 
ปกค0009      129.3667       248.6540        .7817           .9326 
ปกค0010      128.9000       259.8172        .3841           .9363 
ปกค0011      129.5000       249.7759        .5969           .9343 
ปกค0012      129.3000       245.8724        .6908           .9332 
ปกค0013      129.1667       253.7989        .5062           .9353 
ปกค0014      129.5667       247.9782        .5312           .9355 
ปกค0015      128.9333       253.7885        .5304           .9350 
ปกค0016      129.0333       256.8609        .5307           .9350 
ปกค0017      129.2000       260.3034        .3755           .9363 
ปกค0018      129.4000       250.3172        .5507           .9349 
ปกค0019      129.0333       261.4126        .3290           .9367 
ปกค0020      129.4667       249.9126        .7026           .9333 
ปกค0021      128.9333       277.3747       -.3177           .9425 
ปกค0022      129.2667       251.5816        .5516           .9348 
ปกค0023      128.7333       260.3402        .3295           .9368 



 

๑๔๕ 

ปกค0024      129.5000       254.1207        .5458           .9348 
ปกค0025      129.1667       250.2126        .6327           .9339 
ปกค0026      129.1000       256.4379        .6187           .9345 
ปกค0027      129.4000       255.2828        .6922           .9340 
ปกค0028      129.2000       254.8552        .5766           .9346 
ปกค0029      129.1667       255.1092        .5715           .9346 
ปกค0030      129.0333       258.0333        .5176           .9352 
ปกค0031      129.1333       255.2230        .5735           .9346 
ปกค0032      129.0000       254.6897        .5990           .9344 
ปกค0033      129.1667       255.3851        .5598           .9348 
ปกค0034      129.1667       261.5230        .4356           .9359 
ปกค0035      128.7333       257.4437        .5482           .9350 

_ 
  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 36 

Alpha =    .9368 
 

 

 

 

 

 



 

๑๔๖ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ. 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๔๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๔๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ. 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๔๙ 

 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

 
 

 
คําชี้แจง  

แบบสอบถามเพื่อการวิ จัยฉบับนี้ จัดทํา ข้ึน  โดยมีวัตถุประสงค เ พ่ือศึกษา
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาซ่ึงผลการวิจัยครั้งนี้จะเปนประโยชนอยางย่ิงสําหรับเปนขอมูลและแนวทาง 
สําหรับผูวิจัย เพ่ือท่ีจะนําผลการวิจัยท่ีไดไปปรับใชใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆตอไป 

ขอมูลท่ีไดจะแปลผลการวิจัยในภาพรวมและจะเก็บขอมูลฉบับนี้เปนความลับและใช
ประโยชนเฉพาะการวิจัยนี้เทาน้ัน ไมมีผลกระทบใด ๆ ตอทานหรือองคกรของทานแตประการใด 

 
แบบสอบถามแบงออกเปน ๓ ตอน ดังนี้ คือ 
ตอนท่ี ๑  สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี ๒  ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ตอนท่ี ๓  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ตอการพัฒนาประสิทธิภาพการ

บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
หวังเปนอยางย่ิงวา จะไดรับความอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถามครั้ง

น้ีเปนอยางดี และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 
 
 

พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ) 
นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 



 

๑๕๐ 

 
แบบสอบถาม 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
 

ตอนที่ ๑  :  สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง   :  กรุณาทําเครื่องหมาย    ลงใน       ท่ีตรงกับความเปนจริงของทาน 

 
๑. อายุ 
  ๒๐ – ๓๐  ป      ๓๑ – ๔๐  ป 
  ๔๑ - ๕๐  ป      ๕๑  - ๖๐  ป 
  ๖๑  ปข้ึนไป      

๒. พรรษา 
  ต่ํากวา  ๕  พรรษา     ๕ - ๑๐  พรรษา 
  ๑๑ - ๑๕  พรรษา     ๑๖- ๒๐  พรรษา 
  ๒๑ - พรรษาข้ึนไป     

๓. ตําแหนง 
  พระสังฆาธิการ (โปรดระบุตําแหนง..........................) 
  พระลูกวัด        

๔. วฒุิทางการศึกษาทางธรรม 
  นักธรรมช้ันตรี       นักธรรมชั้นโท 
  นักธรรมช้ันเอก       ไมมีวฒุนัิกธรรม 

๕. วฒุิการศึกษาเปรียญธรรม 
  ประโยค ๑ - ๒  ป.ธ.๓     ป.ธ. ๔- ป.ธ. ๖  
  ป.ธ. ๗ - ป.ธ. ๙      ไมมีวฒุิเปรียญธรรม 

๖. วุฒิการศึกษาสามัญ 
  ต่ํากวาปริญญาตรี      ปริญญาตรี 
  สูงกวาปริญญาตรี     

 
 
 



 

๑๕๑ 

ตอนท่ี ๒ : ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 
คําช้ีแจง  กรุณาทําเคร่ืองหมาย  ในชองท่ีตรงกับระดับการพิจารณาขอคําถามของทานมากท่ีสุด 
 

ระดับการปฏบัิติ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในอําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

๑. คณะสงฆอําเภอเสนาจัดการประชุมพระภิกษุ
สามเณรเพ่ือช้ีแจงกฎระเบียบตามวาระตางๆ 

     

๒. มีการออกกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ      
๓.มีการอบรมแกบรรพชิตและศิษยวัดใหอยูในโอวาท      
๔. มีการจัดกิจการของวัด เชน บัญชีรายรับ-
รายจายใหเปนไปดวยดี 

     

๕. มีการควบคุมดูแลบรรพชิตอยูในกฎมหาเถรสมาคม      
๖. มีการเขารวมประชุมพระสังฆาธิการตามวาระ
โอกาสตาง ๆ ท่ีผูบังคับบัญชาจัดใหมีการประชุม 

     

๗. มีการสงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรมไดทํา
หนาท่ีปกครองคณะสงฆตามโอกาส 

     

๘. มีหลักการและแนวนโยบายในการปกครองที่ชัดเจน      
๙. มีการประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการปกครอง
คณะสงฆอยางเหมาะสม 

     

๑๐. รับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสใหพระภิกษุ 
สามเณร มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย วาง
กฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

     

๑๑. การปกครองของพระสังฆาธิการไมขัดตอพระ
ธรรมวินัย และสอดคลองกับพระราชบัญญัติคณะ
สงฆและกฎมหาเถรสมาคม 

     

๑๒.แนวคิดและวิธีการปกครองเปนแบบอยางใน
การปกครองแกคณะสงฆเขตปกครองอ่ืน ๆ ได 

     

 



 

๑๕๒ 

ระดับการปฏบัิติ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในอําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

๑๓. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือช้ีแจง
กฎระเบียบตามวาระตาง ๆ 

     

๑๔. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรม
ส่ังสอนใหมีจิตสํานึกในดานขอวัตรปฏิบัติตามหลัก
พระธรรมวินัยและความเปนสมณะ 

     

๑๕. มีการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติ
เหตุความขัดแยง หรือลงนิคหกรรม 

     

๑๖.มีการออกกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ แก
พุทธศาสนิกชน เชน การหามเลนการพนัน หาม
ดื่มสุราภายในบริเวณวัด 

     

๑๗. มีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญา
และอบรมในเร่ืองพระธรรมวินัย จรรยามารยาท
การปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยางท่ีดี 

     

๑๘. มีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยางท่ัวถึงเทา
เทียมกันและเปนธรรม 

     

๑๙. มีการยกยองและชมเชยพระสงฆท่ีปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ/กิจวัตรอยางสมํ่าเสมอ 

     

๒๐. มีการแตงตั้งคณะกรรมการและไวยาวัจกร
ภายในวัด 

     

๒๑. จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการวัดและทํา
รายงานการประชุมทุกครั้ง 

     

๒๒. ประชุมพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆสมํ่าเสมอ 

     

๒๓. ตรวจการคณะสงฆในเขตการปกครองคณะ
สงฆสมํ่าเสมอ 

     

๒๔.มีการจัดกิจกรรมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา      
๒๕. ปกครองดูแลหนวยอบรมประจําตําบล อ.ป.ต. 
ทุกตําบล 

     



 

๑๕๓ 

ระดับการปฏบัิติ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในอําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

๒๖. ยอมรับฟงความคิดเห็นของพระสังฆาธิการใน
เขตปกครอง 

     

๒๗. ปกครองและใหการสนับสนุนสงเสริมพระ
สังฆาธิการท่ีอยูในบังคับบัญชา 

     

๒๘. สามารถถายทอดแนวคิดในการปกครองได
อยางเหมาะสม 

     

๒๙. มอบนโยบายบริหารกิจการคณะสงฆอําเภอ
เสนาอยางชัดเจน และปฏิบัติได 

     

๓๐. กระตุนใหพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
อําเภอเสนากระตือรือรนในกิจการคณะสงฆ 

     

๓๑. ปกครองและสงเสริมใหเกิดความสามัคคีและ
ความสัมพันธอันดีในหมูพระสังฆาธิการ 

     

๓๒. มีการปรับปรุงสงเสริมกิจการคณะสงฆให
เขมแข็งอยูเสมอ 

     

๓๓. การปกครองตองเอ้ือเฟอตอพระธรรมวินัย  
สอดคลองกับ พรบ. คณะสงฆ และกฎระเบียบ
ขอบังคับของมหาเถรสมาคม 

     

๓๔. ปกครองดูแลคณะสงฆใหไดรับขอมูลขาวสาร
อยางมาก 

     

๓๕. มีการสงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรมไดทํา
หนาท่ีปกครองคณะสงฆ 

     

๓๖. มีการกํากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดให
เปนระเบียบเรียบรอยและมีความม่ันคงแข็งแรง 

     

 
 
 
 
 



 

๑๕๔ 

ตอนท่ี ๓  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะอื่น ๆ ตอการพัฒนา  ประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
๑. ทานคิดวาปญหาและอุปสรรคในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  มีอะไรบาง 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
ขอเสนอแนะ
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
๒. ทานมีขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองในอําเภอเสนา             
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  อยางไรบาง  
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
ขอเสนอแนะ
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 
 

ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ) 
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 
 



 

๑๕๕ 

 

ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ          :   พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ) 
เกิด         :   วัน ศกุร ท่ี ๒๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๘ (ข้ึน ๓ ค่ํา เดือน ๑ ปมะเส็ง) 
สถานที่เกิด  :  บานเลขท่ี ๑๑ ม. ๔ ตําบลสามกอ อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
การศึกษา     :  ประถมศึกษา โรงเรียนวดัสุธาโภชน (ไวทยวรวิทย) พ.ศ.๒๕๒๒ 
        :  มัธยมศึกษาตอนตน(กศน.)โรงเรียนวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม พ.ศ.๒๕๓๒ 
          :  มัธยมศึกษาตอนปลาย (กศน.) โรงเรียนวัดสุวรรณาราม  พ.ศ.๒๕๓๕ 
                     :  หลักสูตรประกาศนียบัตร การบริหารกิจการคณะสงฆ (ป.บส.) พ.ศ.๒๕๔๙ 
                     :  อุดมศึกษา พุทธศาสตรบัณฑิต (สาขาวชิาการจัดการเชิงพุทธ) เกียรตินิยม 
                    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย รุนท่ี ๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

         :  นักธรรมชั้นเอก สํานักเรียนวัดสุธาโภชน พ.ศ. ๒๕๒๙ 
         :  ประโยค ๑-๒ สํานักเรียนวัดสุธาโภชน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

อุปสมบท      :  วัน อังคาร ท่ี ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๙ (ข้ึน ๑๓ คํ่า เดือน ๖ ปขาล) 
สังกดั          :  วดัสธุาโภชน เลขท่ี ๓๘ หมูท่ี ๖ ตําบลบางนมโค  อําเภอเสนา  
  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๑๐ 
หนาที ่          :  งานปกครอง 
                    พ.ศ. ๒๕๓๕  เปนรักษาการเจาอาวาสวัดสุธาโภชน 
                    พ.ศ. ๒๕๓๖  เปนเจาอาวาสวดัสธุาโภชน 
                    พ.ศ. ๒๕๔๓  เปนเจาคณะตําบลบางนมโค 
                    พ.ศ. ๒๕๔๙  เปนพระอุปชฌาย 
สมณศักดิ์     :  พ.ศ. ๒๕๔๗  เปนพระครูสัญญาบัตรเจาคณะตําบลช้ันโท  ท่ี  
      “ พระครูพิพิธพัฒนโสภณ” 
 
ท่ีอยูปจจุบัน :  วดัสุธาโภชน เลขท่ี ๓๘ หมูท่ี ๖ ตําบลบางนมโค  อําเภอเสนา  
   จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๑๐ 
โทรศัพท       :  ๐๘๑-๙๙๑๖๔๒๖,๐๘๔-๘๗๗๗๐๘๔  
โทรสาร       :  ๐๓๕-๒๐๑๖๓๘ 
E-mail          :  pipit_mcu1@hotmail.com 
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