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บทคัดยอ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (๑) ศึกษาแนวคิดที่เก่ียวกับการศึกษาสงเคราะหใน
พระพุทธศาสนา  (๒) ความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะหศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร และ (๓) แนวทางการพัฒนาศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑ ในวัดทุงครุ โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง 
จํานวน ๑๙๐ คน วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติที่
ใชในการวิจัยคร้ังนี้คือ คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ผลการวิจัยพบวา 
๑. การศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา เปนการศึกษาที่จัดข้ึนเพื่อเติมเต็ม

ใหกับการศึกษาอีกลักษณะหนึ่งของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีสวนชวยในทางการบริหาร
การศึกษาแกประชาชน ใหมีความครอบคลุม และสามารถสนองความตองการของประชาชนทุก
กลุมไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม โดยมุงพัฒนาเด็กขาดโอกาสทางการศึกษาใหเปนผูมีความรู
ความสามารถ มีทักษะในการดํารงชีพ มีความคิดสรางสรรค มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่
ถูกตองดีงาม มีเจตนาที่ดีตอครอบครัว สังคม และประเทศชาติ เปนพลเมืองไทยที่มีความ
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รับผิดชอบ และสามารถปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
สามารถเปนส่ือกลางระหวางรัฐบาลกับชุมชน และกลับไปเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาทองถิ่น
ใหมีความเขมแข็ง และเจริญกาวหนาไดตามควรแกอัตภาพ 

๒.  ความพึงพอใจของผูปกครอง เจาหนาที่ฝายพัฒนาชุมชนเขตทุงครุ และ
อาสาสมัครประจําศูนยเด็กเล็กกอนเกณฑวัดทุงครุ ตอการบริหารงานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
วัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร จํานวน ๑๙๐ คน พบวา โดยภาพรวมมีความพึงพอใจอยูใน
ระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๙ และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ความพึงพอใจทั้ง ๔ ดาน 
อยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปนอยไดดังนี้ ดานการควบคุม คาเฉลี่ย
เทากับ ๓.๘๕  ดานการบริหารงานวิชาการ คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๐ ดานการอํานวยการ และดาน
การจัดการ คาเฉลี่ยเทากันคือ ๓.๖๑  

๓ .  แ น วท างก ารพั ฒ น า ศู น ย อ บ ร ม เ ด็ กก อ น เ ก ณ ฑ วั ดทุ ง ค รุ  เ ขต ทุ งค รุ 
กรุงเทพมหานคร เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพคลายคลึงกัน เร่ิมจากตองกําหนดแผนงาน ดําเนินการ
ตามแผน ประเมินผลการทํางาน ติดตามประสานงานและควบคุม ใหขอมูลขาวสารที่จําเปน 
และเปนประโยชนตอศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ ตลอดจนการติดตามผลงานอยาง
ตอเนื่อง ใหกําลังใจตอผูปฏิบัติงาน และส่ิงที่ควรปฏิบัติไดทันทีก็คือ ควรปรับปรุงภูมิทัศน
ระหวางดานหนาศูนยใหสะอาดสวยงาม จัดใหมีการพบปะ ผูปกครองกับครู เพื่อแจงขาวสาร
และเพื่อพัฒนาเด็ก อบรมครูผูสอนหรือบุคลากรเพื่อใหเกิดความชํานาญมากข้ึน จัดกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนา มีสถานที่จัดเก็บอุปกรณ  ตรวจสุขภาพกอนเขาเรียนเพื่อปองกันโรคติดตอ 
และรับสมัครเด็กวันเสาร-อาทิตย 
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ABSTRACT 
 

This research work aims at studying (1) the concept of Buddhist educational 
welfare; (2) the satisfactory toward the management of Educational Welfare of Development 
Centre for Children under Compulsory School of Wat Thungkru. and (3) the way to develop 
the said Centre of Wat Thungkru, by sampling 190 out of the whole population concerned. 
The data analysis was made by ready made program for social science research. Statistics 
used for this purpose are frequency value, percentage value, arithmetic mean value, standard 
variation. The research results can be summarized as follows. 

1. At present, the concept on Buddhist educational welfare has been organized to 
fulfill the educational purpose in partial of the Ministry of Education covering all aspects of 
education for all walks of people stressing development of needy children of chance  lacking 
in order to educate and develop their skill for living, creative idea, possessing of ethics and 
virtue, having right ours value, and a good will toward family, society, and the nation, to say 
in brief, a Thai citizen full of responsibilities and ability to carry their life smoothly on the 
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way of democracy with Kingship, able to be a medium between government and people in 
community, as well as to be back to develop their locality to the full extent.  

2. As to the satisfaction toward the educational welfare for the Development 
Centre for Children under Compulsory School of Wat Thungkru responded by student 
guardians, Thungkru Community Development Officers and other Concerned the said Centre 
of 190 people found that overall satisfaction is at a high level. A mean of 3.69, and when 
considered, it was found that the satisfaction of all 4 sides at a high level. By the average 
sorted by descending below. The control A mean of 3.85 in academic administration. A mean 
of 3.70 in directing and managing. The average was 3.61 same.  

3. Recommendation is made as to develop the Development Centre for Children 
under Compulsory School of Wat Thungkru in parallel of all four aspects by starting from the 
point of taking a plan into action, following the working operations, coordinating and 
directing, including the provision of necessary data beneficial to the management of the 
Centre. Suggestion is also made as to immediate action be undertaken to rearrange landscape 
in front of the Centre ; to organize gathering between children guardians and teachers ; to 
provide suitable training programs both for teachers and staff for their full competence ; to 
organize religious activities ; to introduce aerobic dance  in the morning ; to make a building 
for educational instruments ; to check physical health before admitting into schooling to 
prevent contagious diseases ; and lastly to open for application on Saturday and Sunday. 
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ภรณ (บุญมี วีรปฺโ), ผศ.ดร.โกนิฏฐ  ศรีทอง,  ผศ.ดร.ธัชชนันท  อิศรเดช และ ผศ.ดร.วศิน กาญจน
วณิชยกุล ซ่ึงใหความรวมมืออยางดี ในการตรวจสอบ แกไขเครื่องมือในการวิจัยครั้งนี ้

นอกจากนี้ ผูวิจัยขออนุโมทนาขอบคุณผูปกครอง เจาหนาท่ีฝายพัฒนาชุมชนเขตทุงครุ ท่ี
เกี่ยวของกับศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด และอาสาสมัครประจําศูนยเด็กเล็กกอนเกณฑในวัดทุงคร ุ
ท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม ทําใหงานวิจัยสําเร็จลุลวงไปดวยด ี

กุศลสวนวิทยาทานใดอันเกิดจากวิทยานิพนธเลมนี้ ขอนอมถวายเปนพุทธบูชาแดองค
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาผูเปนศาสดาเอกของโลก พรอมท้ังขอใหอานิสงสนั้นบังเกิดแกผูท่ีมีสวน
ชวยเหลือสนับสนุนท้ังท่ีไดเอยนามก็ดี และท่ีมิไดเอยนามก็ดี ขอจงเปนผูมีสวนในกุศลนี้โดยท่ัวกัน 
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บทที่ ๒ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๘ 
 ๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความพึงพอใจ ๘ 
 ๒.๒  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารวัด ๒๐ 
 ๒.๓  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ๒๘ 
 ๒.๔  แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา ๓๑ 
 ๒.๕  ระเบียบกรมศาสนาวา ดวยศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด พ.ศ.๒๕๓๗ ๓๗ 
 ๒.๖  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ ๓๘ 
 ๒.๗  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ๔๖ 
 ๒.๘  กรอบแนวคิดในการวิจัย ๕๑ 

 
 
 
 



 (๗) 

สารบัญ (ตอ) 
 
บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๕๒ 
 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย ๕๒ 
 ๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง ๕๒ 
 ๓.๓  เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล ๕๓ 
 ๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล ๕๔ 
 ๓.๕  การวิเคราะหขอมูล และสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ๕๔ 
บทที่ ๔ ผลการศึกษา ๕๖ 
 ๔.๑   ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ๕๖ 
 ๔.๒  ความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะห  

          ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร 
๕๘ 

 ๔.๓  ผลการวิเคราะห ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมในการบริหารงานศึกษาสงเคราะห  
          ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร 

๖๕ 
 

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ๖๘ 
 ๕.๑  สรุปผลการศึกษาวิจัย ๖๙ 
 ๕.๒  อภิปรายผล ๗๒ 
 ๕.๓  ขอเสนอแนะ ๗๕ 
บรรณานุกรม ๗๘ 
ภาคผนวก ๘๔ 
 ภาคผนวก ๑  หนังสือขอความอนุเคราะห เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพ

เคร่ืองมือวิจัย 
๘๕ 

 ภาคผนวก ๒  แบบสอบถามที่ใชในการวิจัย ๙๑ 
 ภาคผนวก ๓  ระเบียบกรมการศาสนาวาดวยศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

พ.ศ. ๒๕๓๗ 
๙๙ 

ประวัติผูวิจัย ๑๒๔ 
 



 

(๘) 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที ่  หนา 
๔.๑ แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ  ๕๖ 
๔.๒ แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาย ุ ๕๗ 
๔.๓ แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพ ๕๗ 
๔.๔ แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับ

การศึกษา  
๕๘ 

๔.๕ แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผลการประเมินความพึง
พอใจในภาพรวมของแตละดาน  

๕๙ 

๔.๖ แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผลการประเมินความพึง
พอใจในดานการบริหารงานวิชาการ  

๕๙ 

๔.๗ แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผลการประเมินความพึง
พอใจในดานการจัดการ 

๖๑ 

๔.๘ แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผลการประเมินความพึง
พอใจในดานการอํานวยการ 

๖๒ 

๔.๙ แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผลการประเมินความพึง
พอใจในดานการควบคุม 

๖๔ 

๔.๑๐ แสดงจํานวนและรอยละของขอเสนอแนะ ๖๕ 
๔.๑๑ แสดงปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานศึกษาสงเคราะห ของศูนยอบรม

เด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ  
๖๗ 

 



 
 

(๙) 

สารบัญภาพ 
 

ตารางที ่  หนา 
๒.๑ กรอบแนวความคิดในการวิจัย  ๕๑ 

 
 



 ๑ 

บทท่ี  ๑ 
 

บทนํา 
 
๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติไทยมาตั้งแตสมัยโบราณ ประชาชนชาวไทยสวน
ใหญเคารพนับถือศาสนาพุทธ พระพุทธศาสนาจึงเปนรากเหงาของวัฒนธรรมไทยทุกสาขา โดยมีวัด
เปนศูนยกลางในการถายทอดวิชาการและศีลธรรม จริยธรรม ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ 
ไปสูชุมชน และเปนศูนยกลางของหลายๆ ดาน เชน เปนสถานท่ีบําเพ็ญกุศล และการจัดกิจกรรมตางๆ 
เชน การใหทาน รักษาศีล ฟงธรรม สวดมนตไหวพระ และกิจกรรมทางศาสนา อันแสดงออกทางดาน
ขนบธรรมเนียม และประเพณีตางๆของทองถ่ิน เปนศูนยศิลปวัฒนธรรม ทําหนาท่ีท้ังผูผลิต ผูอนุรักษ 
และผูสอนศิลปะแกประชาชน เปนท่ีปรึกษาท้ังปญหาชีวิต ปญหาสังคม แมกระท่ังปญหาครอบครัว 
เปนสถานสงเคราะหผูยากไร ท่ีไดรับความทุกขเดือดรอนในคราวมีภัยเชน น้ําทวม ไฟไหม สงคราม 
เปนสถานพยาบาล เปนท่ีพักคนเดินทาง เปนสโมสรใหชาวบานพบปะสังสรรคกัน เปนสถานบันเทิง
การจัดงานเทศกาล หรือมหรสพตางๆ เปนท่ีไกลเกล่ียขอพิพาทของชาวบาน เปนคลังพัสดุ เชน ถวย
ชาม โตะ เกาอ้ี เพ่ือใหชาวบานยืมใชสอยเวลามีงาน เปนศูนยกลางของทองถ่ิน ใชเปนสถานท่ีจัด
ประชุม เปนสถานศึกษาของชุมชน เปนศูนยกลางการเผยแผอบรมศีลธรรมแกประชาชนท้ังหลาย เปน
หองสมุดชาวบาน เปนท่ีเก็บเอกสารตาง ๆ เชน ตํารายา ตําราหมอดู นิทานธรรม ไปจนถึง
พระไตรปฎกเปนศูนยการศึกษาสงเคราะหแกเด็ก เชนโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  
โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัด เปนตน 

สรุปวา วัดและพระสงฆมีบทบาทเกี่ยวเนื่องกับวิถีชีวิตของชาวบานตั้งแตเกิดจนกระท่ัง
ตายเลยทีเดียว พระเทพวิสุทธิเมธี (ปญญานันทภิกขุ) กลาววา วัดก็คือโรงเรียน กุฏิก็คือโรงเรียน โบสถ
ก็คือโรงเรียน ศาลาก็คือโรงเรียน บริเวณวัดท้ังหมดนั้นคือลานท่ีวิ่งเลนของเด็กนักเรียน เพราะ
สมัยกอนเราเรียนกัน ท่ีวัดท้ังนั้น ไปเรียนกับพระ แมลูกเจาลูกนายก็ไปอยูวัด สมัยกรุงศรีอยุธยายังไป
เรียนท่ีวัดกันอยู ในกรุงเทพมหานคร สมัยรัชกาลท่ี ๑ เด็กก็ยังไปเรียนท่ีวัดกันอยู เพ่ิงมีการพัฒนา
โรงเรียน นอกวัดขึ้นในสมัยรัชกาลท่ี ๖ พระองคทรงพระมหากรุณาโปรดใหสรางโรงเรียนขึ้น 
สถาบันพระพุทธศาสนา เปนสถาบันท่ีสําคัญท่ีสุดแหงหนึ่งในการใหความชวยเหลือแกสังคมไทยมา
โดยตลอด และสวนใหญจะชวยในการกลอมเกลาจิตใจ และลักษณะนิสัยใจคอของคนไทย ตลอดถึง



 ๒ 

การใหการบริการตามความจําเปนตามความตองการของประชาชน อีกท้ังยังมีสวนรวมในการ
แกปญหาทางสังคมใหแกเรามาแลวเปนอยางมาก ๑ 

คําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจามีฟนฐานดานการสงเคราะหชวยเหลือเพ่ือนมนุษย มี
หลักฐานบงบอกชัดเจน หากจะยอนรอยถอยหลังไปในอดีตกาล คราวเม่ือพระพุทธองคเสวยพระชาติ
เปนสุเมธดาบส ยังตั้งความปรารถนา ณ เบ้ืองพระยุคลบาทของพระทีปงกรพุทธเจาอธิฏฐานตั้งจิต
แนวแนท่ีจะคนหาพระนิพพาน และบําเพ็ญบารมีเสียสละเพ่ือมวลมนุษยชาติ พุทธศาสนิกชนจึงควร
เสียสละความสุขสวนตัวและหวังประโยชนเกื้อกูลแกชาวโลกท้ังมวล ดังท่ีพระพุทธองคทรงดําเนินนํา
ทางเปนแบบอยาง สงสาวกออกประกาศหลักคําสอนทรงรับส่ังใหเผยแผหลักการดําเนินชีวิตอัน
ประเสริฐไปตามนิคม โดยไมระบุเจาะจงบานใดตําบลหนึ่ง แตใหจาริกแสดงธรรมเทศนาเรื่อยไปจาก
หมูบานนั้นสูนิคมโนน ก็เพ่ือประโยชนสุขแกหมูชน ตลอดพระชนชีพของพระองค   

ทินพันธ นาคตะ กลาววา ปจจุบันพระภิกษุกับวัด ยังตองรับภาระหนาท่ีในการชวยเหลือ
สังคมและทางราชการของเราอยูตลอดมา สถาบันแหงนี้จึงอํานวยประโยชนเกื้อกูลตอการปกครอง
และการบริหารของไทยอยูมาก นอกจากนั้น วัดยังเปนรากฐานท่ีสําคัญของศิลปวัฒนธรรมจรรยาและ
ศีลธรรม เปนส่ือกลางชักนําใหประชาชนท้ังหลายเขาถึงหลักธรรมทางศาสนา โดยมีวัดเปนสถาบัน
และสัญลักษณ วัดจึงมีบทบาทในการดําเนินชีวิตของคนไทยมาโดยตลอด เรื่องบุญทานการกุศล การ
ตักบาตรประจําวัน การฟงธรรมในวันธรรมสวนะ การสวดมนตกอนนอน การทําบุญครบวันเกิด การ
โกนผมไฟ งานโกนจุก งานทําบุญขึ้นบานใหม งานแตงงาน และงานศพ นับตั้งแตเกิดจนตาย 
พิธีกรรมตางๆ นี้ลวนมีความเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนาเกือบท้ังส้ิน ๒ 

สภาพสังคมไทยปจจุบัน ไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของโลกาภิวัตนเปนอยาง
มาก ทําใหการเปล่ียนแปลงของชุมชนเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
ตลอดจนวิถีชีวิต  มีความเจริญทางดานวัตถุ มีการแขงขันกันมากขึ้น เกิดความไมเทาเทียมกันทาง
สังคม แกงแยงชิงดี ทําใหตางคนตางดิ้นรนตอสูเพ่ือความอยูรอด ความสัมพันธแบบพ่ึงพาอาศัยของ
ชุมชนเริ่มเปล่ียนแปลงไปเปนสังคมบริโภคนิยม ซ่ึงนํามาสูความเส่ือมถอยทางดานศีลธรรม และ
จริยธรรมของผูคนในสังคมไทย และวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมก็เลือนหายไปดวย ชุมชนก็เริ่มหางจากวัดมาก
ขึ้น กอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมามากมาย เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาความเครียด การแบงฝกแบง
ฝาย ยาเสพติด การคอรัปช่ัน การลวงละเมิดทางเพศ การทํารายบุพการี เปนตน 

                                                
๑  พระเทพวิสุทธิเมธี (ปญญานันทภิกขุ), ธรรมในชีวิตประจําวัน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

ธรรมสภา, ๒๕๒๓), หนา ๒๓. 
๒  ทินพันธ  นาคตะ, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๒๙), 

หนา ๙. 



 ๓ 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาววา ชาวพุทธท่ัว ๆ ไปมีความรูความเขาใจใน
พระพุทธศาสนานอย ถูกชักจูงไขวเขวไดงาย เม่ือชาวพุทธไมเขาใจหลักความเช่ือพ้ืนฐาน ขาดขอ
ปฏิบัติขั้นพ้ืนฐานท่ีชัดเจน ขาดมาตรฐานการดําเนินชีวิตขั้นตน จึงกลายเปนคนทําอะไรก็ได เช่ืออะไร
ก็ได เม่ือเปนเชนนี้ระบบความสัมพันธระหวางประชาชนกับวัดก็เปล่ียนไป จากระบบบุญกุศลไปเปน
ระบบผลประโยชน อันมีความหมายตอความม่ันคงทางพระพุทธศาสนาอยางมาก เพราะจะทําใหคน
มองศาสนาเปนเครื่องตอบสนองทางโชคลาภ วัตถุเครื่องรางเทานั้น ไมเปนไปเพ่ือพัฒนาชีวิตให
กาวหนาเลย หากคนติดอยูเพียงเทานี้ นั่นก็คือจุดจบของพระพุทธศาสนา ๓ 

ดังนั้น การท่ีจะทําใหวัดเปนศูนยกลางชุมชนเชนเดิมนั้น จึงเปนส่ิงจําเปนท่ีวัดแตละแหง
จะตองชวยกันพัฒนาในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาอาวาส หรือพระสังฆาธิการท่ีมีอํานาจเต็ม
ตามกฎหมาย และครอบคลุมงานทุกสวนในวัด ซ่ึงจําแนกออกเปนดานใหญๆ ไดดังนี ้ ๔ คือ 

๑.  การรักษาความเรียบรอยดีงาม 
๒.  การศาสนศึกษา 
๓.  การเผยแผพระพุทธศาสนา 
๔.  การสาธารณูปการ 
๕.  การศึกษาสงเคราะห 
๖.  การสาธารณสงเคราะห 
ในป พ.ศ. ๒๕๑๖ กระทรวงศึกษาธิการ ๕ ไดคิดโครงการโรงเรียนในวัดสอนเด็กกอน

เกณฑขึ้น เพ่ือแกปญหาดังกลาวโดยการวางแนวอยางกวางๆ ในตอนแรกวา ขอความอนุเคราะหจาก
คณะสงฆใหวัดจัดตั้งโรงเรียนวัดขึ้น โดยใหพระเปนครูและใหทําการสอนเด็กท่ีมีอายุกอนเกณฑภาค
บังคับเขาเรียนในโรงเรียนตามกฎหมายวาดวยประถมศึกษา การจัดตั้งโรงเรียนวัดเชนวานี้จะคอยทํา
คอยไป โดยในช้ันตนเลือกเอา แตบางวัดท่ีมีสถานท่ีกวางขวางพอสมควรและมีพระภิกษุท่ีพอจะ
สามารถทําการสอนเด็กกอนเกณฑบังคับได ซ่ึงปรากฏวากอนท่ีกระทรวงศึกษาธิการ จะเริ่ม
ดําเนินการตามนโยบายนี้ มีบางวัดไดจัดดําเนินการในลักษณะเดียวกันอยูบางแลว และไดผลดี
พอสมควรท้ังผูปกครอง เด็กและชาวบานก็พอใจ โดยมีหลักเกณฑการจัดตั้งโดยใชช่ือโรงเรียนวัดเปน
โรงเรียนท่ีจัดขึ้นเพ่ือการกุศล โดยไมมีการเก็บคาธรรมเนียมการเรียนแตอยางใดใหสอนเด็กกอน
                                                

๓  พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), “สถานการณพระพุทธศาสนาในประเทศไทย”, พุทธธรรม,  วารสาร
พุทธสมาคมแหงประเทศไทย, ปท่ี ๔๓ ฉบับท่ี ๒๖๖ (พ.ศ.๒๕๓๘) : ๖. 

๔  กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําส่ังของคณะ
สงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๓๙๓. 

๕  กมล รอดคลาย, คูมือการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา
, ๒๕๓๗), หนา ๕. 



 ๔ 

เกณฑบังคับตามกฎหมาย ท้ังชาย-หญิง ท่ีมีอายุอยูในระหวาง ๓-๖ ขวบ ใหพยายามสอนผูใหญท่ีไมรู
หนังสือ ใหมีความรูขั้นอานออกเขียนไดดวยครูผูสอน คือพระภิกษุสามเณร และจะใหฆราวาสเปนครู
ผูชวยสอน ก็ได ท้ังนี้ ความมุงหมายของโรงเรียนคือ เตรียมใหเด็กพรอมท่ีจะเขาเรียนในภาคบังคับกับ
อบรมในดานกริยามารยาท และศีลธรรมตลอดจนสอนผูใหญใหมีความรูขั้นอานออกเขียนได และ
หากเปนไปไดในช้ันตนใหจัดตั้งอยางนอยอําเภอละ ๒ แหง 

ในป พ.ศ. ๒๕๓๑ โรงเรียนวัดสอนเด็กกอนเกณฑไดเปล่ียนช่ือเปนศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัด และกรมการศาสนาไดกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑใน
วัดขึ้น โดยปรับปรุง และพัฒนาจากแนวทางการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหหนวยปฏิบัติสามารถดําเนินการดานตาง ๆ ไดอยางเหมาะสมยิ่งขึ้น สภาพ
การจัดการศึกษาของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เปนการจัดการศึกษาท่ีมีภารกิจจําแนกเปน ๒ 
งานหลัก คือ  (๑) งานบริการ  เปนการบริหารงานการจัดการศึกษาในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
ในดานตางๆ ไดแก อาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม โภชนาการและอนามัย บุคลากร ความสัมพันธกับ
ชุมชนและการประชาสัมพันธ การจัดทําทะเบียนและการจัดเก็บขอมูล การประเมินผล และการ
รายงานผล (๒) งานวิชาการ  เปนการจัดประสบการณ และกิจกรรมการเรียนการสอนในศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัด ไดแก การเตรียมสรางเสริมทักษะภาษาไทย การเตรียมสรางเสริมทักษะ
คณิตศาสตร การเตรียมสรางเสริมประสบการณ การเตรียมสรางเสริมลักษณะนิสัย  

ท้ังนี้จะมีบุคคลรับผิดชอบการดําเนินการจัดการศึกษาตามสภาพเหลานี้ เชน เจาอาวาสวัด
เปนครูใหญ หรืออาจารยใหญ หรือผูอํานวยการ ทําหนาท่ีเปนผูบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
โดยมีคณะกรรมการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ทําหนาท่ีกํากับดูแลการบริหารใหเปนไป
ตามหลักการ และนโยบายท่ีกรมการศาสนากําหนดให พระภิกษุสามเณร เปนครูสอนและอบรม
ศีลธรรมฝกมารยาท และใหความรูเกี่ยวกับประเพณีของไทย ฆราวาส หรือชาวบานเปนครูผูสอน หรอื
ครูพ่ีเล้ียง ซ่ึงมีหนาท่ีจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสมใหกับเด็ก ดูแลและสงเสริมสุขภาพอนามัย ปลูกฝง
ลักษณะนิสัยท่ีดีประเมินพัฒนาการ และปรับปรุงแกไขพัฒนาการเด็กท่ีบกพรอง  ตลอดจน
ประสานงานกับผูปกครอง และผูเกี่ยวของท่ัวๆ ไป นอกจากนั้นยังกําหนดใหศึกษาธิการจังหวัด และ
ศึกษาธิการเขต มีหนาท่ีรวมมือกับคณะสงฆในการดําเนินการตรวจดูแลความเรียบรอยของศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัดอีกดวย 

ในป พ.ศ. ๒๕๓๘  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดมีพระราช
ดํารัสกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีจังหวัดแมฮองสอนวา ปจจุบันยังมีเด็กดอยโอกาส 
อาทิ เด็กเรรอน เด็กกําพรา เด็กในชุมชนแออัด เด็กลูกกรรมกรกอสราง ฯลฯ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เด็กใน
กรุงเทพมหานคร ยังขาดโอกาสทางการศึกษา สมควรท่ีวัดจะดําเนินโครงการศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัด จะไดใหความชวยเหลือเด็กเหลานี้ ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดมอบให



 ๕ 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ รวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับจํานวนเด็ก และขอมูลหนวยงานท่ีดําเนินงานดานนี้ และประสานใหกรมการศาสนาหาทาง
จัดตั้งศูนยเด็กดอยโอกาสในวัดตาง ๆ ขึ้น ในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ดวยเหตุนี้ศูนยเด็ก
เล็กกอนเกณฑในวัดทุงครุก็ไดถูกจัดตั้งขึ้นดวย 

ศูนยอบรมเด็กในวัดทุงครุไดรับการจัดตั้งขึ้นเม่ือ พ.ศ.๒๕๓๘ ครั้นตอมาในป พ.ศ. 
๒๕๔๕ ทางกรมการศาสนาไดถายโอนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุใหกองสวัสดิการสังคม 
สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยมีฝายพัฒนาชุมชน เขตทุงครุ เปนผูดูแล และจัดสรรดานงบประมาณตาง 
ๆ ตอจากกรมการศาสนา สวนนโยบายการบริหารงานของศูนย และอาสาสมัคร ก็ยังเปนของวัดอยู
เหมือนเดิม กรุงเทพมหานครใหการสนับสนุนในสวนคาอาหารกลางวัน คานม เงินคาตอบแทน
อาสาสมัคร และการกํากับดูแลดานสุขอนามัย สวนปจจัยท่ีสนับสนุนการดําเนินงานอ่ืนๆ วัดตองเปน
ผูรับผิดชอบท้ังหมด 

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง มีเด็กเพ่ิมขึ้นทุกป 
และผานเกณฑการประเมินในระดับดีมาก ซ่ึงศูนยท่ีผานเกณฑนี้มีเพียงไมกี่ศูนยในเขตทุงครุ ดวยเหตุ
นี้ผูวิจัยตองการศึกษา และวิเคราะหถึงความพึงพอใจตอการศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนาของ
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร 
 
๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑   เพ่ือศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา 
๑.๒.๒  เพ่ือศึกษาความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะห ศูนยอบรมเด็กกอน

เกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร 
๑.๒.๓  เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ 

กรุงเทพมหานคร 
 
๑.๓  ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจตอการบริหารงานการศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา 
ศึกษากรณี ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร” กําหนดขอบเขตไวดังนี ้

๑.๓.๑  ขอบเขตดานเนื้อหา 
ไดกําหนดขอบเขตเนื้อหา โดยการทบทวนเอกสารจากพระไตรปฎก เอกสาร ตํารา 

ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ โดยการศึกษาเฉพาะประเด็นท่ีเกี่ยวกับการศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา 



 ๖ 

และศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑใน ๔ ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานการจัดการ ดานการอํานวยการ และ
ดานการควบคุม 

๑.๓.๒  ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัย ไดแก ผูปกครอง อาสาสมัครประจําศูนยเด็กอบรมเด็ก

กอนเกณฑ และเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนเขตทุงคร ุ
๑.๓.๓   ขอบเขตดานพ้ืนที่ 
ผู ศึกษาไดกําหนดพ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยโดยเฉพาะภายในวัดทุงครุ  เขตทุงครุ 

กรุงเทพมหานครเปนอยางไร 
๑.๓.๔   ขอบเขตดานเวลา 
ผูศึกษาทําการศึกษาวิจัยตั้งแตเดือนสิงหาคม ๒๕๕๒ จนถึง เดือนมีนาคม ๒๕๕๓ รวม

เปนระยะเวลา ๘ เดือน 
 

๑.๔  ปญหาที่ตองการทราบ 
๑.๔.๑   แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา เปนอยางไร 
๑.๔.๒  ความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะห ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑใน

วัดทุงครุ  เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร เปนเชนไร 
๑.๔ .๓ แนว ทาง กา รพัฒ นาศู นยอ บร มเด็ กกอ นเก ณฑ ใ นวั ดทุ ง ครุ เ ขตทุ งค รุ 

กรุงเทพมหานคร เปนอยางไร 
 

๑.๕   คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 
       การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเกื้อกูล และการชวยเหลือ
เกื้อกูลการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาอ่ืน ซ่ึงวัดท่ีมีศักยภาพอาจจัดเพ่ือสงเคราะหสังคมอัน
นอกเหนือไปจากการศึกษาพระปริยัติธรรมสําหรับพระภิกษุสามเณรได ในท่ีนี้หมายถึง เฉพาะการจัด
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑเทานั้น 

      คณะกรรมการการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด หมายถึง บุคคลประกอบดวย
เจาอาวาสเปนประธาน เจาคณะแขวง หรือเจาคณะตําบลเจาสังกัดเปนกรรมการท่ีปรึกษา ผูแทน
ครูผูสอน ผูแทนครูพ่ีเล้ียง ผูแทนชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิ อีกไมเกิน ๑๐ คนเปนกรรมการ 

      ความพึงพอใจ หมายถึง ความรูสึกท่ีดีของบุคคลท่ีมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง และไดรับการ
ตอบสนองท้ังทางรางกายและจิตใจ ซ่ึงมีความแตกตางกันไปตามสภาวะ ในท่ีนี้ หมายถึง ความพึง
พอใจท่ีมีตอการบริหารกิจการของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ ซ่ึงสะทอนจากผูท่ีเกี่ยวของ



 ๗ 

กับศูนย ไดแก ผูปกครอง เจาหนาท่ีฝายพัฒนาชุมชนเขตทุงครุ และอาสาสมัครประจําศูนยฯ จํานวน
ท้ังหมด ๑๙๐ คน เพ่ือวัดความพึงพอใจใน ๔ ดาน คือ ดานวิชาการ ดานการจัดการ ดานการอํานวยการ 
และดานการควบคุม    

      ศนูยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  หมายถึง สถานท่ีซ่ึงวัดจัดตั้งขึ้นในท่ีวัด หรือท่ีธรณีสงฆ
หรือท่ีดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา เพ่ือใหการศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและ
ประเพณีอันดีงามของไทย รวมท้ังการเตรียมความพรอมใหแกเด็กกอนเกณฑ เขาสูวัยเรียนภาคบังคับ
ในระดับประถมศึกษา ในท่ีนี้  หมายถึงศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ  เขตทุงครุ 
กรุงเทพมหานคร 
 
๑.๖   ประโยชนที่จะไดรับ 

๑.๖.๑  ใชเปนแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา 
๑.๖.๒  ใชเปนความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะห ศูนยอบรมเด็กกอน

เกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร 
๑.๖.๓ ใชเปนแนวทางการพัฒนาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ 

กรุงเทพมหานคร 
 



บทท่ี  ๒ 
 

ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

การศึกษาเรื่อง “ความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา : 
ศึกษากรณีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร” ผูศึกษาไดศึกษา และ
รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพ่ือกําหนดเปนกรอบแนวคิดการวิจัย โดยนําเสนอ
ตามลําดับดังนี ้

๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความพึงพอใจ 
๒.๒  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารวัด 
๒.๓  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
๒.๔  แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา 
๒.๕  ระเบียบกรมการศาสนาวาดวยศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดของมหาเถรสมาคม 
๒.๖  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ 
๒.๗  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
๒.๘  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
๒.๑   แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับความพึงพอใจ 

๒.๑.๑   ความหมายของความพึงพอใจ 
ความพึงพอใจ หรือความพอใจตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Satisfaction” พจนานุกรม

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของความพึงพอใจวา หมายถึง พอใจ ชอบใจ ๑ ความพึง
พอใจในการปฏิบัติงานเปนเรื่องของความรูสึกท่ีมีความสึกของบุคคลท่ีมีตองานท่ีปฏิบัติอยูและความ
พึงพอใจจะสงผลตอขวัญในการปฏิบัติงาน อยางไรก็ดีความพึงพอใจของแตละบุคคลไมมีวันส้ินสุด 
เปล่ียนแปลงไดเสมอ ตามกาลเวลาและสภาพแวดลอมบุคคลจึงมีโอกาสท่ีจะไมพึงพอใจในส่ิงท่ีเคย
พึงพอใจมาแลว ฉะนั้นผูบริหารจําเปนจะตองสํารวจตรวจสอบความพึงพอใจในการปฏิบัติให
สอดคลอง กับความตองการของบุคลากรตลอดไป ท้ังนี้ เพ่ือใหงานสําเร็จลุลวงตามเปาหมายของ
องคกรหรือหนวยงานท่ีตั้งไว 

                                                
     ๑ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทนานมีบุคส 

จํากัด, ๒๕๔๒), หนา ๗๙๓. 



 
๙

ความพึงพอใจหรือความพอใจ พจนานุกรมดานจิตวิทยา Chaplin ไดใหความหมายไววา 
หมายถึง ความรูสึก ของผูท่ีมารับบริการตอสถานบริการตามประสบการณท่ีไดรับจาการเขาไปติดตอ
ขอรับ บริการในสถานบริการนั้น นอกจากนี้ยังมีผูใหความหมายของความพึงพอใจไว หลากหลาย 
เชน ความพึงพอใจ คือ ทัศนคติในทางบวกของบุคคลจะเกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือ ทุกส่ิงท่ีเกี่ยวเนื่องจาก
ความตองการดานพ้ืนฐานของมนุษย ความตองการดานสังคม ถาบุคคลไดรับความตึงเครียด มีผล
เกี่ยวเนื่องจากความตองการดานพ้ืนฐานของมนุษยจะเกิดความพึงพอใจมากขึ้น ๒ 

กิติยา ปรีดีดิลก ไดใหความหมายของความพึงพอใจวา หมายถึง ความรูสึกชอบหรือ
พอใจท่ีมีองคประกอบ และส่ิงจูงใจในดานตาง ๆ ของงาน และเขาไดรับการตอบสนองความตองการ
เขาได ๓ 

ชวิณ ีเดชจินดา กลาวถึงความพึงพอใจวา หมายถึง ความรูสึก หรือทัศนคติของบุคคลท่ีมี
ตอส่ิงหนึ่งส่ิงใด หรือปจจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ความรูสึกพอใจจะเกิดขึ้น เม่ือความตองการของบุคคล
ไดรับการตอบสนอง หรือบรรลุจุดมุงหมาย ๔ 

ศิริวรรณ เสรีรตัน กลาววา ความพึงพอใจ และการจูงใจ จะเปนเหตุและผลซ่ึงกันและกัน 
และไดใหแนวความคิดไววา การจูงใจ (Motivation) เปนส่ิงเรา และความพยายามท่ีจะตอบสนอง
ความตองการหรือเปาหมาย สวนความพึงพอใจ (Satisfaction) หมายถึง ความพอใจเม่ือตองการ หรือ
เปาหมายไดรับการตอบสนอง ดังนั้น การจูงใจจึงเปนส่ิงเรา เพ่ือใหเกิดผลลัพธ คือ ความพึงพอใจ ๕ 

พิน คงพูล ไดสรุปความหมายของความพึงพอใจไววา หมายถึง ความรูสึกรัก ชอบ ยินดี 
เต็มใจ หรือเจตคติของบุคคลท่ีเกิดจากการไดรับการตอบสนอง ความตองการท้ังดานวัตถุและจิตใจ ๖ 

                                                
๒ ธนพร ชุมวรฐายี, “ความพึงพอใจของประชาชนตอระบบและกระบวนการใหบริการของ

กรุงเทพมหานคร”, ภาคนิพนธปริญญาพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๘. 

๓  กิติยา ปรีดีดิลก,  ทฤษฎีการบริหารองคการ,  (กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ประสานมิตร, ๒๕๔๒), หนา ๓๒๑-๓๒๒. 

๔  ชวิณี เดชจินดา, “ความพึงพอใจของประชาชนตอศูนยบริการกําจัด ภาคอุตสาหกรรมเขวงแสมดํา 
เขตบางขุนเทียนกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธสังคมศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, 
๒๕๓๐), หนา ๔๕. 

๕  ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ,  องคการและการจัดการ (ฉบับสมบูรณ), (กรุงเทพมหานคร : ธรรม
สารการพิมพ, ๒๕๓๙), หนา ๓๖๕. 

๖  พิน คงพูล, “ความพึงพอใจท่ีมีตอบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดใน ๑๔ จังหวัดภาคใต”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒสงขลา, ๒๕๒๙), หนา ๒๑. 



 
๑๐ 

มนตรี เฉียบแหลม กลาววา ความพึงพอใจ คือ ความรูสึกของบุคคลท่ีมีตอส่ิงหนึ่ง
ความรูสึกพอใจจะเกิดขึ้น ก็ตอเม่ือบุคคลไดรับส่ิงท่ีตนเองตองการ หรือเปนไปตามท่ีตนเองตองการ
และความรูสึกดังกลาวนี้จะลดลงหรือไมเกิด ๗ 

ชวลิต เหลารุงกาญจน กลาววา ระบบความพึงพอใจจะเกิดขึ้น เม่ือความตองการของ
บุคคลไดรับการตอบสนอง หรือบรรลุจุดมุงหมายในระดับหนึ่ง ความรูสึกดังกลาวจะลดลงหรือไม
เกิดขึ้น หากความตองการหรือจุดมุงหมายนั้นไมไดรับการตอบสนอง หรือจะเกิดขึ้นเม่ือความรูสึก
ทางบวกมีคามากกวาความรูสึกทางลบ ๘ 

วิรัช สงวนวงศวาน และพรรณพิมล กานกนก กลาววา ความพึงพอใจของลูกคา เม่ือ
เปรียบเทียบประสิทธิภาพการทํางานของผลิตภัณฑท่ีซ้ือมากับส่ิงท่ีคาดหวังไว ระดับความคาดหวัง
ของลูกคาอาจไดจากประสบการณท่ีเคยใชสินคานั้น ๙ 

โชคชัย ชัยธวัช ใหความหมายของความพึงพอใจวา เปนผลลัพธจากการเปรียบเทียบ
ระหวางการรับรูในการทํางานของผลิตภัณฑกับความคาดหวัง ๑๐ 

วรูม (Vroom)  กลาววา ทัศนคติและความพึงพอใจในส่ิงหนึ่งสามารถใชแทนกันได 
เพราะท้ังสองคํานี ้จะหมายถึงผลท่ีไดจากการท่ีบุคคลเขาไปมีสวนรวมในส่ิงนั้น ทัศนคติดานบวกจะ
แสดงใหเห็นสภาพความพึงพอใจในส่ิงนั้น และทัศนคติดานลบ แสดงใหเห็นสภาพความไมพอใจ ๑๑ 

โวลแมน (Wolman) กลาววา ความพึงพอใจ หมายถึง ความรูสึก (Feeling) มีความสุขเม่ือ
เราไดรับผลสําเร็จตามจุดมุงหมาย (Goals) ตามความตองการหรือแรงจูงใจ ๑๒ 

เชลล่ี (Shally) ไดศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับความพึงพอใจ สรุปไดวา ความพึงพอใจเปน
ความรูสองแบบของมนุษย คือ ความรูสึกทางบวก และความรูสึกทางลบ ความรูสึกทางบวก เปน
ความรูสึกท่ีเกิดขึ้นแลวจะทําใหมีความสุข ความสุขนี้เปนความรูสึกท่ีแตกตางจากความรูสึกทางบวก

                                                
๗  มนตรี เฉียบแหลม, “ความพึงพอใจในภาระหนาท่ีและงานของเกษตรอําเภอในจังหวัดภาคเหนือ”, 

วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๖), หนา ๙. 
๘  ชวลิต เหลารุงกาญจน,  “ความพึงพอใจของลูกคาตอการใหบริการของธนาคารกรุงเทพ จํากัด 

(มหาชน) ศึกษาเฉพาะกรณีสาขาทามวง จังหวัดกาญจนบุรี”, ภาคนิพนธ พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๘. 

๙  วิรัช สงวนวงศวานและพรรณพิมล กานกนก, การจัดการตลาด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕), หนา ๑๘. 

๑๐  โชคชัย ชัยธวัช, นักการตลาด CEO ตอนการบริการการตลาด, (กรุงเทพมหานคร : ซี.พี. บุค 
สแตนดารด, ๒๕๔๗), หนา ๑๔๓-๑๔๔. 

๑๑  Victor  H. Vroom,  Management and Motivation, (New York : Mc Graw-hill, 1987), p.99. 
๑๒  Benjamin B. Wolman,  Dictionary of Behavioral Science, (London : Macmillan, 1973), p.384. 



 
๑๑ 

อ่ืนๆ กลาวคือ เปนความรูสึกท่ีมีระบบยอนกลับ ความสุขสามารถทําใหเกิดความสุขทางบวกเพ่ิมขึ้น
ไดอีก ความรูสึกทางลบ ความรูสึกทางบวก และความรูสึกมีความสัมพันธของความรูสึกท้ังสามนี้
เรียกวา ระบบความพึงพอใจ โดยความพึงพอใจจะเกิดขึ้น เม่ือระบบความพึงพอใจมีความรูสึก
ทางบวกมากกวาทางลบ ๑๓ 

แอลเดอรเฟอร (Alderfer’s Modified Needs) ไดใหทฤษฎีท่ีเรียกวา E.R.G (Existence- 
Relatedness-Growth Theory) โดยพูดถึงความตองการของบุคคลออกเปน ๓ ประการ ประกอบดวย 
ความตองการมีชีวิตอยู (Existence needs) ความตองการสัมพันธภาพกับบุคคลอ่ืน (Relatedness 
needs) และความตองการความเจริญความกาวหนา (Growth needs) ความตองการท้ัง ๓ นี้ไม
จําเปนตองเกิดเรียงเปนลําดับ ๑๔ 

เมอรเรย (Murrey’s Manifest Needs Theory) กลาววา ความตองการ ๔ ประการคือ ความ
ตองการความสําเร็จ ความตองการความสัมพันธ ความตองการอิสระ และความตองการอํานาจ ซ่ึง
ความตองการเหลานี้อาจเกิดขึ้นพรอมกัน โดยบางดานสูง บางดานต่ําก็ได และไมจําเปนตองเกิดขึ้น
เรียงเปนลําดับ ๑๕ 

ทิฟฟน และแมคคอรมิค (Tiffin and Mccormick) กลาววา ความพึงพอใจเปนแรงจูงใจ
ของมนุษยท่ีตั้งอยูบนความตองการพ้ืนฐาน (Basic need) มีความเกี่ยวของกันอยางใกลชิดกับ
ผลสัมฤทธ์ิและแรงจูงใจ (Incentive) และความพยายามหลีกเล่ียงส่ิงท่ีไมตองการ ๑๖ 

วิมลสิทธ์ิ หรยางกรู ใหความหมาย ความพึงพอใจวา เปนการใหความรูสึกของคนเรามี
สัมพันธกับโลกทัศนท่ีเกี่ยวกับความหมายของสภาพแวดลอมแสดงคาความรูสึกของบุคคลท่ีมีตอ
สภาพแวดลอมจะแตกตางกัน เชน ความรูสึกดี- เลว พอใจ –ไมพอใจ เปนตน ๑๗ 

หลุย จําปาเทศ  กลาววา ความพึงพอใจ หมายถึง ความตองการ (Need) ใหบรรลุเปาหมาย 
พฤติกรรมท่ีแสดงออกมาก็จะมีความสุข สังเกตไดจากสายตา คําพูด และการแสดงออกมา ๑๘ 

                                                
๑๓ Maynard W. Shally,  Responding to social Change, (Pnnsylvania : Hutchison and Press, 1975 ), 

p.252. 
๑๔  พรรณี  ประเสริฐวงษ, ประมุขศิลปสําหรับนักธุรกิจ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๐), หนา ๓๓. 
๑๕ โยธิน ศันสนยุทธ, มนุษยสัมพันธจิตวิทยาการทํางานในองคการ,  (กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเสริม

วิชาการ, ๒๕๓๐), หนา ๓๖. 
๑๖ Christopher H. Lovelock, Services Marketing, (Englewood Cliffs. H.J. : Prentice- Hall 

International, 1984), p.150. 
๑๗ วิมลสิทธิ์ หรยางกูร, พฤติกรรมมนุษยกับส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๖), หนา ๖๕. 



 
๑๒

หลวงวิเชียรแพทยาคม กลาววาความคิดเห็น (Opinion) กับทัศนคติ (Attitude) มักจะถูก
ใชสลับกันไดเสมอ ทัศนคติมักจะหมายถึง ความพยายามท่ีจะทํา (Intention to act) ซ่ึงจะเกี่ยวของ
อยางมากกับอุปนิสัยและพฤติกรรม สวนความคิดเห็นเปนเพียงคําพูดและเครื่องหมาย แตทุกคราวท่ี
พูดถึงการทดสอบทัศนคติ มักจะเผยถึงความคิดเห็นดวย ๑๙ 

กฤษณี มหาวิรุฬห กลาววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกดานความรูสึกตอส่ิงหนึ่งส่ิง
ใด เปนความรูสึกเช่ือถือท่ีไมอยูบนความแนนอน หรือความจริง แตขึ้นอยูกับจิตใจบุคคลจะแสดงออก 
โดยมีขออางหรือการแสดงเหตุผลสนับสนุน หรือปกปองความคิดนั้น ความคิดเห็นบางอยางเปนผล
ของการแปลความหมายของขอเท็จจริง ซ่ึงขึ้นกับคุณสมบัติประจําตัวของแตละบุคคล เชน พ้ืนความรู
ประสบการณในการทํางานสภาพแวดลอม ฯลฯ และมีอารมณเปนสวนประกอบท่ีสําคัญ การแสดง
ความคิดเห็นนี้ อาจจะไดรับการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอ่ืนๆ ก็ได ๒๐ 

อุทัย หิรัญโต ใหความเห็นวา ความคิดเห็นของคนมีหลายระดับ คือ อยางผิวเผินก็มีอยาง
ลึกซ้ึงก็มี สําหรับความคิดเห็นท่ีเปนทัศนคต ิ(Attitude) นั้นเปนความคิดเห็นอยางลึกซ้ึง และติดตัวไป
เปนเวลานานเปนความคิดเห็นท่ัวๆ ไปไมเฉพาะอยาง และมีอยูเปนเวลาอันส้ันเรียกวา Opinion เปน
ความคิดเห็นประเภทหนึ่งท่ีไมมีไดตั้งอยูบนรากฐานของพยานหลักฐานท่ีเพียงพอแกการพิสูจน มี
ความรูแหงอารมณนอยเกิดขึ้นงาย แตสลายเร็ว ๒๑ 

สุชา จันทรเอม และสุรางค จันทรเอม กลาวไววา ความคิดเห็นเปนสวนหนึ่งของทัศนคติ
เราไมสามารถแยกความคิดเห็น และทัศนคติออกจากกันได  เพราะความคิดเห็นมีลักษณะคลาย
ทัศนคต ิแตความคิดเห็นแตกตางจากทัศนคติตรงท่ี ทัศนคตินั้นเปนความพรอมทางจิตใจท่ีมีตอส่ิงใด
ส่ิงหนึ่งท่ีอาจแสดงออกมาไดท้ังคําพูด และการกระทําทัศนคติไมเหมือนกับความคิดเห็นตรงท่ีไมใช
ส่ิงเรา ท่ีจะแสดงออกมาไดอยางเปดเผย และลักษณะของความคิดเห็นไมลึกซ่ึงเหมือนกัน ๒๒ 

สรุปไดวา ความพึงพอใจ หมายถึง ความรูสึกท่ีดี หรือเจตคติท่ีดีของบุคคลท่ีมีตอส่ิงนั้น ๆ 
เม่ือบุคคลอุทิศแรงกาย แรงใจ และสติปญญาเพ่ือกระทําในส่ิงนั้น ๆ ความพึงพอใจเปนทัศนคติอยาง
                                                                                                                                          

๑๘  หลุย จําปาเทศ, จิตวิทยาการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : สามัคคีสาสน, ๒๕๓๓), หนา ๑๒. 
๑๙  หลวงวิเชียรแพทยาคม, จิตวิทยาสังคม,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๐), 

หนา ๑๖๒. 
๒๐  กฤษณี มหาวิรุฬห, “ทัศนในการดําเนินงานเบ้ืองตนของประชาชนกรรมกรหมูบานตามโครงการ

การรณรงคคุณภาพชีวิตและความจําเปนพื้นฐาน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดชัยนาท”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๑), หนา ๓๗. 

๒๑  อุทัย หิรัญโต, สังคมวิทยาประยุกต, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๑๙), หนา ๘๐. 
๒๒  สุชา จันทรเอม และสุรางค จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ, 

(กรุงเทพมหานคร : แพรวิทยา, ๒๕๔๕), หนา ๑๐๔. 



 
๑๓ 

หนึ่งท่ีมีลักษณะเปนนามธรรม ไมสามารถมองเห็นรูปรางได เปนความรูสึกสวนตัวท่ีเปนสุข เม่ือ
ไดรับการตอบสนองตามความตองการของตนในส่ิงท่ีขาดไป และเปนส่ิงท่ีกําหนดพฤติกรรมในการ
แสดงออกของบุคคลท่ีมีผลตอการเลือกท่ีจะปฏิบัติในกิจกรรมนั้น ๆ 

๒.๑.๒  ความสําคัญของความพึงพอใจ 
สาโรช ไสยสมบัติ ๒๓ กลาวถึง ความสําคัญของความพึงพอใจวา ความพึงพอใจเปน

ปจจัยสําคัญ ท่ีชวยใหงานประสบผลสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่งงานเกี่ยวกับการใหบริการ ซ่ึงเปนปจจัย
สําคัญประการแรกท่ี เปนตัวบงช้ีถึงความเจริญกาวหนาของงานบริการคือ จํานวนผูมาใชบริการ 
ดังนั้นผูบริหารท่ีชาญฉลาด จึงควรอยางยิ่งท่ีจะตองศึกษาใหลึกซ้ึงถึงปจจัย และองคประกอบตาง ๆ ท่ี
จะทําใหเกิดความพึงพอใจ ท้ังผูปฏิบัติงานและผูมาใชบริการ เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารองคกร
ใหมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงท่ีสุดจากความสําคัญดังกลาว สรุปไดวา หากบุคคลมีความพึง
พอใจยอมสงผลตอความเจริญกาวหนาของหนวยงาน ตลอดจนทําใหเกิดความศรัทธาในหนวยงาน
ตอไป 

พรรณี ช.เจนจิต ๒๔ กลาววา ความพึงพอใจเปนเรื่องของความรูสึกท่ีบุคคลมีตอส่ิงใดส่ิง
หนึ่ง ซ่ึงมีอิทธิพลทําใหแตละคนสนองตอบตอส่ิงเราแตกตางกันออกไปบุคคล จะมีความพึงใจมาก
หรือนอยเกี่ยวกับส่ิงใดนี้บุคคลรอบขาง ความพึงพอใจมีแหลงท่ีเกิด ๔ ประการ คือ 

๑.  การอบรมแตเล็กๆ เปนไปในลักษณะคอย ๆ ดูดซึมจากการเลียนแบบพอกับแมและ
คนเคียงขาง ไมตองมีใครมาสอน ดังนั้นความพึงใจจึงเปนเรื่องของการเรียนรู 

๒.  ประสบการณของบุคคล 
๓.  การรับถายทอดจากความพึงพอใจท่ีมีอยูแลว 
๔.  ส่ือมวลชน 
๒.๑.๓  ลักษณะของความพึงพอใจ  
ในเอกสารการวิจัยวิชาองคการและการจัดการงานบุคคลของมหาวิทยาลัย สรุปวา ความ

พึงพอใจในการบริการมีความสําคัญตอการ ดําเนินงานบริการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงลักษณะ
ท่ัวไปมีดังนี ้๒๕ 
                                                

 ๒๘  สาโรช ไสยสมบัติ, “ความพึงพอใจในการทํางานของครูอาจารยโรงเรียน มัธยมศึกษาสังกัดกรม
สามัญศึกษา จังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต.  (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทร วิโรฒ 
มหาสารคาม,  ๒๕๓๔), หนา ๑๕. 

๒๔ พรรณี ช.เจนจิต,  จิตวิทยาการเรียนการสอน,  (กรุงเทพมหานคร : อมรินทรการพิมพ,  ๒๕๒๘),  
หนา ๒๘๘. 

๒๕  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  เอกสารการสอนชุดวิชาองคการและการจัดการงานบุคคล, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๒๔-๓๗. 



 
๑๔ 

๑.  ความพึงพอใจเปนการแสดงออกทางอารมณ และความรูสึกในทางบวกของ บุคคลตอ
ส่ิงหนึ่งส่ิงใด บุคคลจําเปนตองปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอมรอบตัว การตอบสนอง ความตองการสวน
บุคคลดวยการโตตอบกับบุคคลอ่ืน และส่ิงตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน ทําใหแตละคนมีประสบการณ 
การเรียนรู ส่ิงท่ีจะไดรับตอบแทนแตกตางกันไป ในสถานการณการบริการก็เปนเชนเดียวกัน บุคคล
รับรูหลายส่ิงหลายอยางเกี่ยวกับการบริการ ไมวาจะเปนประเภทของการบริการ หรือคุณภาพของการ
บริการ ซ่ึงประสบการณท่ีไดรับจากการสัมผัสบริการตางๆ หากเปนไปตามความตองการของ
ผูรับบริการ โดยสามารถทําใหผูรับบริการไดรับส่ิงท่ีคาดหวังก็ยอมกอใหเกิดความรูสึกท่ีดีและพึง
พอใจ 

๒.  ความพึงพอใจเกิดจากการประเมินความแตกตางระหวางส่ิงท่ีคาดหวัง กับส่ิงท่ีไดรับ
จริงในสถานการณบริการจากลักษณะของความพึงพอใจดังกลาวสรุปไดวา ความพึงพอใจมีอยู ๒ 
ลักษณะคือ ความพึงพอใจท่ีเกิดจากอารมณในขณะท่ีเขารับบริการ และความพึงพอใจท่ีตองพิจารณา
ในหลาย ๆ ดาน 

๒.๑.๔  ปจจัยที่มีผลตอความพึงพอใจของผูรับบริการ 
ความพึงพอใจของผูรับบริการ เปนการแสดงออกถึงความรูสึกในทางบวกของ

ผูรับบริการตอการใหบริการ ซ่ึงปจจัยท่ีมีผลตอความพึงพอใจของผูรับบริการท่ีสําคัญ ๆ มีดังนี้ 
๑.  สถานท่ีบริการ การเขาถึงการบริการไดสะดวก เม่ือประชาชนมีความตองการยอม

กอใหเกิดความพึงพอใจตอการบริการ ทําเลท่ีตั้ง และการกระจายสถานท่ีบริการใหท่ัวถึง เพ่ืออํานวย
ความสะดวกแกประชาชน จึงเปนเรื่องสําคัญ 

๒.  การสงเสริมแนะนําการบริการ ความพึงพอใจของผูรับบริการเกิดขึ้นไดจากการไดยิน
ขอมูลขาวสาร หรือบุคคลอ่ืนกลาวขานถึงคุณภาพของการบริการไปในทางบวก ซ่ึงหากตรงกับความ
เช่ือถือท่ีมีก็จะมีความรูสึกกับบริการดังกลาว อันเปนแรงจูงใจผลักดันใหมีความตองการบริการตามมา
ได 

๓.  ผูใหบริการ ผูบรหิารการบริการ และผูปฏิบัติบริการ ลวนเปนบุคคลท่ีมีบทบาทสําคัญ
ตอการปฏิบัติงานบริการใหผูรับบริการเกิดความพึงพอใจท้ังส้ิน ผูบริหารการบริการท่ีวางนโยบายการ
บริการ โดยคํานึงถึงความสําคัญของประชาชนเปนหลัก ยอมสามารถตอบสนองความตองการของ
ลูกคาใหเกิดความพึงพอใจไดงาย เชนเดียวกับผูปฏิบัติงาน หรือพนักงานบริการท่ีตระหนักถึง
ประชาชนเปนสําคัญ แสดงพฤติกรรมการบริการ และสนองบริการท่ีลูกคาตองการดวยความสนใจเอา
ใจใสอยางเต็มท่ีดวยจิตสํานึกของการบริการ  

๔.  สภาพแวดลอมของการบริการ สภาพแวดลอม และบรรยากาศของการบริการ มี
อิทธิพลตอความพึงพอใจของลูกคา ลูกคามักช่ืนชมสภาพแวดลอมของการบริการเกี่ยวของกับการ



 
๑๕ 

ออกแบบอาคารสถานท่ี การตกแตงภายในดวยเฟอรนิเจอรและการใหสีสัน การจัดแบงพ้ืนท่ีเปน
สัดสวนตลอดจนการออกแบบวัสด ุเครื่องใชงานบริการ จดหมาย เปนตน 

๕.  กระบวนการบริการ วิธีการนําเสนอบริการในกระบวนการบริการ เปนสวนสําคัญใน
การสรางความพึงพอใจใหกับประชาชน ประสิทธิภาพของการจัดการ ระบบการบริการ สงผลใหการ
ปฏิบัติงานบริการแกลูกคามีความคลองตัว และสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางถูกตองมี
คุณภาพ เชน การนําเทคโนโลยีคอมพิวเตอรเขามาจัดระบบขอมูลของการสํารองหองพัก โรงแรม 
หรือสายการบิน การใชเครื่องฝาก ถอนเงินอัตโนมัติ การใชระบบโทรศัพทอัตโนมัติในการรับโอน
สายในการติดตอองคการตาง ๆ การประชุมทางโทรศัพท การติดตอทางอินเทอรเน็ต เปนตน ๒๖ 

จากปจจัยดังกลาว สรุปไดวา ความพึงพอใจเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา ตามปจจัย 
สภาพแวดลอม และสถานการณท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงผันแปรไปตามปจจัยท่ีเขามาเกี่ยวของกับความคาดหวัง
ของบุคคลในแตละสถานการณ ชวงเวลาหนึ่งบุคคลอาจจะไมพอใจตอส่ิงหนึ่ง เพราะไมเปนไปตามท่ี
คาดหวังไว แตในชวงหนึ่งหากส่ิงท่ีคาดหวังไวไดรับการตอบสนองอยางถูกตอง บุคคลก็สามารถ
เปล่ียนความรูสึกเดิมตอส่ิงนั้นไดอยางทันทีทันใด นอกจากนี้ความพึงพอใจเปนความรูสึกท่ีสามารถ
แสดงออกในระดับมากนอยไดขึ้นอยูกับความแตกตางของการประเมินส่ิงท่ีไดรับจริงกับส่ิงท่ีคาดหวัง
ไว สวนใหญประชาชนจะใชเวลาเปนมาตรฐานในการเปรียบเทียบความคาดหวังจากบริการตาง ๆ 

๒.๑.๕  ขอบขายของความพึงพอใจ 
โดยท่ัวไปการศึกษาเกี่ยวกับความพึงพอใจนิยม ศึกษากันในสองมิติ คือ มิติความพึง

พอใจของผูปฏิบัติงาน (Job satisfaction) และมิติความพึงพอใจในการรับบริการ (Service satisfaction) 
ในการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษามิติดานความพึงพอใจในการรับบริการ ซ่ึงสามารถขยายความได
ดังนี้คือ 

๑.  การศึกษาความพึงพอใจในงาน (Job satisfactions) เนนการประเมินคาโดยบุคลากร
ผูปฏิบัติงานตอสภาพแวดลอมภายใน และภายนอกของการทํางาน ซ่ึงประกอบดวยปจจัยตาง ๆ ท่ีมี
อิทธิพลทําใหความพึงพอใจในงานแตกตางกันไป เชน ลักษณะของงานท่ีทํา ความกาวหนา การบังคับ
บัญชา เพ่ือนรวมงาน และสวัสดิการและประโยชนเกื้อกูล ดังรายละเอียดดังนี ้

๑.๑  ลักษณะของงาน (Type of work) หมายถึง ลักษณะของงานท่ีตองใชทักษะ
ความสามารถ ซ่ึงทําใหบุคคลเห็นคา และมีความสนใจในงานมากกวางานท่ีมีลักษณะแบงแยกกันไป
ทําคนละเล็กคนละนอย งานท่ีเปดโอกาสใหคนไดใชความสามารถ และความชํานาญ มีผลทําให
บุคคลเกิดความพอใจในงาน 

                                                
๒๖ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาองคการและการจัดการงานบุคคล, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๓๘-๔๐. 
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๑.๒  ความกาวหนา (Promotion) ในเรื่องความกาวหนา โดยการเล่ือนขั้น หรือเล่ือน
ตําแหนง กอใหเกิดการทาทายท่ีจะทํางานในตําแหนงและหนาท่ีใหม และยังเปนการหาประสบการณ
ใหมดวยในการท่ีจะทํางาน จนไดรับความดีความชอบสูงขึ้นไปอีก 

๑.๓   การนิเทศงาน (Supervision) รูปแบบของการนิเทศงานท่ีดี ควรเปนรูปแบบท่ี
ใหผูปฏิบัติงานในหนาท่ีไดมีสวนรวมในการตัดสินใน ซ่ึงรูปแบบนี้มีสวนทําใหผูปฏิบัติงานมี
ความรูสึกพอใจสูงกวาการใหปฏิบัติแบบเผด็จการ 

๑.๔  เพ่ือนรวมงาน (Co-worker) มาตรฐานของการทํางานแตละคนจะดี หรือไมดี
ขึ้นอยูกับความสัมพันธกับเพ่ือนรวมงานดวย กลุมอิทธิพลตอมาตรฐานการทํางาน และความพอใจ
ของบุคคล คือ 

๑.๔.๑  หากบุคคลทํางานมีความเช่ือม่ันในกลุมท่ีทํางาน ก็จะทําใหผลผลิตดี
ขึ้น ไดรับความรวมมือ และใหประโยชนแกกลุมมากท่ีสุด 

๑.๔.๒  สัมพันธภาพในกลุมมีความกลมกลืนกันอยางใกลชิด จะมีสวนทําให
ทุกคนภายในกลุมปฏิบัติงานในลักษณะท่ีคลายคลึงกัน ถาหากกลุมมีความกลมเกลียวรักใครกันดี และ
มีจุดมุงหมายเปนประโยชนจะทําใหผลผลิตสูงขึ้น 

๑.๕ สวัสดิการและประโยชนเกื้อกูล (Benefits and services) เปนลักษณะท่ี
หนวยงานไดจัดผลประโยชนและบริการตาง ๆ ใหกับบุคลากรในหนวยงาน นอกเหนือจากคาจาง เพ่ือ
เปนการจูงใจบุคลากรใหอยูกับหนวยงานนานท่ีสุด มีความพึงพอใจ ขวัญกําลังใจดี และตั้งใจปฏิบัติ
หนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.  การศึกษาความพึงพอใจในบริการ (Service satisfaction) ซ่ึงเนนการประเมินคา 
โดยลูกคา หรือผูรับบริการตอการจัดบริการเรื่องในเรื่องหนึ่ง  หรือชุดของบริการท่ีกําหนดขึ้น ซ่ึง
เปาหมายของการศึกษาท้ังสองมิตินี้เปนไป เพ่ือคนหาขอเท็จจริงในระดับความพึงพอใจ และคนหา
เหตุปจจัยแหงความพึงพอใจนั้น ในกลุมเปาหมายท่ีแตกตางกันดวย ซ่ึงจะเห็นวา แนวความคิด
เกี่ยวกับความพึงพอใจท่ีเกี่ยวของสัมพันธกับทัศนคติอยางแยกกันไมออก สําหรับแนวความคิด
เกีย่วกับทัศนคตินั้นคอนขางจะมีผูศึกษากันอยางกวางขวาง โดยศึกษาในองคประกอบดานตาง ๆ ดังนี้ 

๒.๑  องคประกอบดานความรูสึก (Affective component) เปนลักษณะของความรูสึก
หรืออารมณของบุคคล องคประกอบทางความรูสึกนี้มี ๒ ลักษณะ คือ ความรูสึกทางบวก ไดแก ชอบ 
พอใจ เปนใจ และความรูสึกทางลบ ไดแก ไมชอบ ไมพอใจ กลัว รังเกียจ 

๒.๒  องคประกอบดานความคิด (Cognitive component) สมองของบุคคลรับรู และ 
วินิจฉัยขอมูลตาง ๆ ท่ีไดรับ เกิดเปนความรู ความคิดเกี่ยวกับวัตถุบุคคล หรือสภาพการณขึ้น 
องคประกอบทางความคิดเกีย่วของกับการพิจารณาท่ีมาของทัศนคติออกมาวาถูกหรือผิด ดีหรือไมด ี



 
๑๗

๒.๓  องคประกอบดานพฤติกรรม (Behavioral component) เปนการท่ีจะกระทํา 
หรือพรอมท่ีจะตอบสนองตอท่ีมาของทัศนคต ิ

ดังนั้นความพึงพอใจจึงเปนองคประกอบดานความรู สึกของทัศนคติ ซ่ึงไม
จําเปนตองแสดงหรืออธิบายเชิงเหตุผลเสมอไปก็ได กลาวโดยสรุปแลว ความพึงพอใจ เปนเพียง
ปฏิกิริยาดานความรูสึก (Reactionary feeling) ตอส่ิงเรา (Stimulant) ท่ีแสดงผลออกมา (Yield) ใน
ลักษณะของผลลัพธสูงสุด (Final outcome) ของกระบวนการประเมิน (Evaluative process) โดยบง
บอกถึงทิศทางของผลการประเมินวา เปนไปในลักษณะทิศทางบวก (Positive direction) หรือทิศทาง
ลบ (Negative direction) หรือไมมีปฏิกิริยา คือ เฉย ๆ (Non reaction) ตอส่ิงเราหรือส่ิงกระตุนนั้นก็ได 

๒.๑.๖  ปจจัยที่ทําใหเกิดความพึงพอใจ 
ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับความพึงพอใจนัน้ สามารถพิจารณาไดจากแนวคิดเกี่ยวกับหลักการ

ของการใหบริการสาธารณะ ดังนี้ 
ความพึงพอใจเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีชวยทําใหงานประสบผลสําเร็จ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งถาเปนงานท่ีเกี่ยวกับการใหบริการ นอกจากผูบริการจะดําเนินการให ผูทํางานเกิดความพึง
พอใจในการทํางานแลว ยังจําเปนตองดําเนินการท่ีจะทําใหผูมาใชบริการเกิดความพึงพอใจดวย เพราะ
ความเจริญกาวหนาของงานบริการ 

ปจจัยท่ีสําคัญ ประการหนึ่งท่ีเปนตัวบงช้ี คือ จํานวนผูมาใชบริการ ดังนั้นผูบริการท่ีชาญ
ฉลาด จึงควรอยางยิ่งท่ีจะศึกษาใหลึกซ้ึงถึงปจจัยและองคประกอบตาง ๆ ท่ีจะทําใหเกิดความพึงพอใจ
ท้ังผูปฏิบัติงาน และผูมาใชบริการ เพ่ือท่ีจะไดใชแนวทางในการบริการองคกรใหมี ประสิทธิภาพ 
และเกิดประโยชนสูงสุด ซ่ึงในการใหบริการเปาหมายสําคัญของบริการ คือ การสรางความพึงพอใจ
ในการใหบริการ มิลเลท ๒๗ ไดใหทัศนะวา ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอบริการของหนวยงาน
ของรัฐวา ควรพิจารณาจากส่ิง ตาง ๆ เหลานี้คือ 

๑.  การใหบริการอยางเสมอภาค (Equitable service) หมายถึง ความยุติธรรมในการ
บริหารงานภาครัฐท่ีมีฐานคติท่ีวา คนทุกคนเทาเทียมกัน ดังนั้นประชาชนทุกคนไดรับการปฏิบัติอยาง
เทาเทียมกันในแงมุมของกฎหมาย ไมมีการแบงแยกกีดกันในการใหบริการเดียวกัน 

๒.  การใหบริการท่ีตรงเวลา (Timely service) หมายถึง การใหบริการ จะตองมองวา
ใหบริการสาธารณะจะตองตรงเวลา ผลการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ จะถือวาไมมี
ประสิทธิภาพเลย ถาไมมีการตรงเวลา ซ่ึงจะสรางความไมพึงพอใจใหแกประชาชน 

                                                
๒๗ John D. Millet, Management in Public service, (New York : McGraw-Hill Book Company, 

1954),  p. 397 - 400. 



 
๑๘

๓.  การใหบริการอยางเพียงพอ (Ample service) หมายถึง การใหบริการสาธารณะ ตองมี
ลักษณะ มีจํานวนการใหบริการ และสถานท่ีใหบริการอยางเหมาะสม (Ample service) หมายถึง การ
ใหบริการสาธารณะตองมีลักษณะ มีจํานวนการใหบริการ และสถานท่ีใหบริการอยางเหมาะสม (The 
right quantity at the right geographical location) นอกจากนี้ มิลเลท ยังเห็นวาความเสมอภาค หรือการ
ตรงเวลา จะไมมีความหมายเลย ถามีจํานวนการใหบริการท่ีไมเพียงพอ และสถานท่ีตั้งท่ีใหบริการ
สรางความไมยุติธรรมแกผูมารับบรกิาร 

๔.  การใหบริการอยางตอเนื่อง (Continuous service) หมายถึง การใหบริการสาธารณะท่ี
เปนไปอยางสมํ่าเสมอ โดยยึดประโยชนของสาธารณะเปนหลักไมใชยึดความพอใจของหนวยงานท่ี
ใหบริการวาจะให หรือหยุดบริการเม่ือใดก็ได 

๕.  การใหบริการอยางเกาหนา (Progressive service) หมายถึง การใหบริการสาธารณะท่ี
มีการปรับปรับคุณภาพ และผลการปฏิบัติงาน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ การเพ่ิมประสิทธิภาพหรือสามารถ
ท่ีจะทําหนาท่ีไดมากขึ้น โดยใชทรัพยากรเทาเดิม 

นอกจากนี้ วราภรณ รัชตะวรรณ ๒๘ ไดกลาวถึง ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความพึงพอใจใน
การบริการไว ๒ ประการคือ 

๑.  ความพึงพอใจของผูใหบริการ ผูใหบริการหรือผูปฏิบัติงาน จะทําใหบรรลุเปาหมาย
ขององคการ จะตองมีปจจัยตาง ๆ ดังนี้คือ 

   ๑.๑  ความม่ันคงปลอดภัย ในการทํางานความม่ันคงท่ีหนวยงาน ทําใหเกิดความรูสึก
เช่ือถือไวเนื้อเช่ือใจแกปฏิบัติงานท้ังชายและหญิง มักจะมีความรูสึกวาความม่ันคงปลอดภัยนี้เปน
ประกอบแรก ทําใหเกิดความพึงพอใจในการทํางาน และความตองการความม่ันคงปลอดภัย จะมีเพ่ิม
มากขึ้นตามอายุของผูปฏิบัติงาน 

   ๑.๒  โอกาสความกาวหนาในการทํางาน จากผลการวิจัยหลายเรื่อง การไมมีโอกาส
กาวหนาในการทํางานจะกอใหเกิดความไมชอบงาน และผูชายจะมีความตองการโอกาสกาวหนาใน
การทํางานสูงกวาหญิง ความตองการเรื่องนี้จะลดลง เม่ืออายุมากขึ้น 

   ๑.๓  คาจางหรือรายได และโอกาสกาวหนาในการทํางาน จะมีความสัมพันธกับเงิน  
ซ่ึงผูปฏิบัติงานมักจะจัดอันดับคาจางไวในอันดับสูง แตยังนอยกวาโอกาสความกาวหนาในการทํางาน 
และความม่ันคงปลอดภัย องคประกอบนี้ มักมีผลใหเกิดความไมพึงพอใจมากกวาความพึงพอใจ 

                                                
๓๓  วราภรณ รัชตะวรรณ, “ความพึงพอใจของขาราชการท่ีมีตอการใหบริการของฝายการเจาหนาท่ี 

สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร”, ภาคนิพนธ พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (โครงการบัณฑิตศึกษาการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๖-๑๘. 



 
๑๙ 

   ๑.๔  สภาพการทํางาน การควบคุมดูแลของผูบังคับบัญชา เปนสวนสําคัญทําใหเกิด
ความพอใจและไมพอใจตองานได 

๑.๕  ลักษณะท่ีแทจริงของงานท่ีทําตรงกับความรูความสามารถของผูปฏิบัติงาน 
หากไดทําตามท่ีเขาถนัดเขาก็จะเกิดความพึงพอใจ 

๑.๖  ผลประโยชนตอบแทน ไดแก เงินบําเหน็จ บํานาญ คารักษาพยาบาล เงิน 
สวัสดิการ วันหยุด วันพักผอนตาง ๆ 

๑.๗  ลักษณะทางสังคม การเปนท่ียอมรับในสังคมในงานท่ีทํา การใหสังคมยอมรับ 
๑.๘  ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระยะเวลาการทํางาน ทัศนคติ ระดับ 

การศึกษา บุคลิกสวนตัว ความเฉลียวฉลาด 
๑.๙  คําชมเชยยกยอง พูดจาอยางสุภาพ มีผลในการปฏิบัติงานของผูใหบริการ 

๒.  ความพึงพอใจของผูรับบริการ เปนความนึกคิด ทัศนคติของผูท่ีรบัจากการปฏิบัติงาน
ของผูใหบริการวา มีความพึงพอใจอะไรบาง โดยมีปจจัยท่ีเกี่ยวของกับความพึงพอใจของผูรับบริการ 
ดังนี้ คือ 

๒.๑  ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อาย ุระดับการศึกษา สถานภาพ สภาพการทํางาน 
มีผลตอความคิด ทัศนคติในการรับบริการอยางมาก 

๒.๒  ความรวดเร็วในการใหบริการ มีความสําคัญอยางมากในการทําใหเกิดความพึง
พอใจ เพราะผูรับบริการทุกคนตองการไดรับความสะดวกรวดเร็วในการติดตอประสานงาน 

๒.๓  การประชาสัมพันธในงานท่ีใหบริการ เพ่ือใหทราบขั้นตอนตาง ๆ ในการ
ปฏิบัต ิหลักฐานเอกสารท่ีตองการใชอะไร มีการกําหนดขั้นตอนอยางไร รูวาจะไดรับผลการบริการ
อยางชาเม่ือไร ช้ีแจงเหตุผลการดําเนินการติดตอตาง ๆ เพ่ือใหเกิดทัศนคติท่ีดีตอการดําเนินงาน 

๒.๔ ระบบการทํางานหนวยงาน มีกฎระเบียบขอบังคับขอปฏิบัติอยางไรผูรับบริการ
มีความเขาใจในการบริหารงานขององคการมากนอยเพียงใด ถามีความเขาใจมากก็จะมีเหตุผลเขาใจ
ในขั้นการปฏิบัติทําใหเกิดมีความพอใจไดมากกวาผูท่ีไมรูกฎระเบียบ 

๒.๕ ความยุติธรรมในการใหบริการ ผูรับบริการชอบใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตอ
ผูรับบริการเสมอกันหมด มิใชเลือกปฏิบัต ิมีความเทาเทียมกันในการใหบริการ 

๒.๖  การมีปฏิสัมพันธกับผูท่ีปฏิบัติงาน การพูดจาท่ีดีของเจาหนาท่ีใหบริการ การ
ชวยแนะนําช้ีแจงในการบริการ มีความสัมพันธในแงกอใหเกิดความสัมพันธ ในแงกอใหเกิด
ความรูสึกท่ีดีของผูรับบริการนั้นๆ ลดความไมพึงพอใจในการใหบริการ 

๒.๗  คุณภาพของการใหบริการ ความถูกตองของผลการบริการวาดําเนินการไปได
ถูกตองตรงตามความตองการหรือไมเพียงใด หากการใหบริการมีความถูกตองก็จะทําใหผูรับบริการ
เกิดความพึงพอใจมาก 



 
๒๐

๒.๒  แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารวัด 
๒.๒.๑  สถานภาพของวัดทั่วไป  
จากการท่ีพระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีประชาชนชาวไทย เคารพนับถือ และเปนรากฐาน

ท่ีสําคัญของวัฒนธรรมไทย กลาวไดวา วิถีชีวิตของคนไทยกับพระพุทธศาสนาผูกพันเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันอยางแนนเฟนพระพุทธศาสนาจึงเปนเอกลักษณะประจําชาติไทย วัดนับวาเปนสวนประกอบ
ท่ีสําคัญของชุมชนของประเทศไทย ในอดีตจนถึงปจจุบัน วัดจึงเปนศูนยกลางแหงกิจกรรมตาง ๆ ของ
ชุมชนเปนแหลงการศึกษาของประชาชน ทําหนาท่ีเปนสถาบันหลักในการฝกอบรมพระสงฆท่ีจะสืบ
ตอพระศาสนา และพลเมืองท่ีจะรับผิดชอบตอสังคม และยังมีฐานะเปนโรงเรียนอีกดวย 

แมปจจุบันความเปนศูนยกลางในบางเรื่องจะลดลง แตความสําคัญก็ยังคงอยู โดยเฉพาะ
วัดในเขตภูมิภาค บทบาทของวัดยังคงมีความเขมขนอยู คอนขางมาก ท้ังในเรื่องของการพัฒนาชุมชน 
การพัฒนาอาชีพ หรือหนวยสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน การรวมกลุม การเปนหนวยสังคมสงเคราะห 
และความเปนศูนยกลางทางดานจิตใจยังคงอยู มิเส่ือมคลายแตอยางใด วัดจึงมีบทบาทอยางยิ่งใน
สังคมไทย การท่ีวัดกลายเปนศูนยกลางของสังคม ทําใหพระสงฆกลายเปนผูนําทางจิตใจเปนศูนยรวม
ความรวมมือ อาจจะเกิดจากปจจัยหลายอยาง เชน การเปนท่ีประกอบพิธีกรรมพระภิกษุสงฆ เปนผูมี
สติปญญารอบรู วิชาการตางๆ เปนท่ีปรึกษาแนะนําชาวบานในปญหาตางๆ ได และในฐานะเปนศิษย
กับอาจารยทําใหสังคมไทยเชิดชูฐานะของพระสงฆในสังคม คือความบริสุทธ์ิ ความเสียสละบําเพ็ญ
ผลประโยชน และความเปนผูนําทางสติปญญา วัดเปนศูนยรวมจิตใจของคนในชุมชน และการเรียนรู
พระพุทธศาสนาไดดีนั้น วีระวัฒน อุทัยรัตน กลาววา วัดจะตองมีองคประกอบดังนี ้๒๙ 

๑.  วัดมีบริเวณกวางขวางพอสมควร ควรอยูหางไกลจากส่ิงรบกวนตางๆ ตองมีความ
สงบรมรื่น ควรมีความงามตามธรรมชาติ มีความสะอาด มีความเปนระเบียบ 

๒.  มีเสนาสนะตามความจําเปนและเหมาะสม เพ่ือการปฏิบัติศาสนกิจของพระสงฆ และ
พุทธบริษัท มีส่ิงท่ีเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน เชน ศิลปวัตถุโบราณ หรือของเกาท่ีมีคาหายาก 
เปนตน 

๓.  วัดมีส่ิงอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานพอเหมาะสมกับสภาพ มีพระสงฆท่ีปฏิบัติดี
ปฏิบัติชอบ มีพระสงฆ ท่ีมีความรูความเขาใจในพระธรรมวินัยอยางแทจริง 

                                                
                       ๒๙ วีระวัฒน อุทัยรัตน, “การศึกษาการพัฒนารูปแบบองคกรและการกระจายอํานาจการบริหารงาน
ศาสนาใหเกิดประสิทธิภาพตอการดําเนินงานของกรมการศาสนา”, วิทยานิพนธ ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๔๙-๕๐. 



 
๒๑

๔.  มีกิจกรรมเพ่ือศึกษาธรรมใหแกประชาชน มีกิจกรรมภาคปฏิบัติ เปนแหลงบริการ
เพ่ือเพ่ิมพูนการศึกษา และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และวัดควรทําหนาท่ีเปนผูนําชักจูงให
ประชาชนได ปรึกษาหารือกัน เพ่ือสรางความสงบสุข และความเจริญของชุมชน 

สรุปไดวา สถานภาพของวัดท่ัวไปนั้นยังคงมีบทบาทตอการดํารงชีวิตของคนไทยท้ังใน
อดีตจนถึงปจจุบัน นอกจากจะเปนสถาบันท่ีทําหนาท่ีในการฝกอบรมพระสงฆ เพ่ือใหออกมาทํา
หนาท่ีในการสืบสานพระพุทธศาสนาแลว วัดก็ยังคงเปนศูนยกลางแหงกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 
และมีบทบาทตอการพัฒนาอาชีพของคน โดยเฉพาะคนในชนบทท่ีอยูหางไกลนั้นยังคงยึดม่ันใหวัด
เปนแหลงท่ีทําหนาท่ีในการพัฒนาทางจิตใจไวอยางเหนี่ยวแนนเสมอมา 

๒.๒.๒  บทบาทของการบริหารวัด  
สมนฤมล เพ็ชรมณ ีช้ีใหเห็นบทบาทของวัด สรุปไดดังนี้ ๓๐ 
๑.  บทบาทของวัดในฐานะเปนศูนยกลางของสังคม 

๑.๑  เปนสถานศึกษา สําหรับชาวบานสงกุลบุตรมาอยู รับใชพระรับการฝกอบรม
ทางศีลธรรม และเลาเรียนวิชาการตางๆ ตามท่ีมีสอนในสมัยนั้น 

๑.๒  เปนสถานสงเคราะห ท่ีบุตรหลานชาวบานท่ียากจนได มาอาศัยเล้ียงชีวิต และ
ศึกษาเลาเรียน ตลอดถึงผูใหญท่ียากจนมาอาศัยเล้ียงชีพ เปนท่ีพักคนเดินทาง 

๑.๓  เปนสถานพยาบาลท่ีรักษาผูเจ็บปวยตามภูมิรูของคนสมัยนั้น 
๑.๔  เปนสโมสรท่ีชาวบานมาพบปะสังสรรค หยอนใจหาความรูเพ่ิมเติม 
๑.๕  เปนสถานบันเทิงท่ีจัดงานเทศกาล และมหรสพตางๆ สําหรับชาวบานท้ังหมด 
๑.๖  เปนท่ีไกลเกล่ียขอพิพาท เปนท่ีปรึกษาปญหาชีวิตครอบครัว ความทุกขตาง ๆ 
๑.๗  เปนศูนยกลางของศิลปวัฒนธรรม รวบรวมศิลปกรรมตางๆ ของชาติตลอดจน

เปนเสมือนพิพิธภัณฑ 
๑.๘  เปนคลังวัสดุ สําหรับเก็บของใช ตางๆ ซ่ึงชาวบานจะไดใชรวมกัน เม่ือมีงานวัด 

หรือยืมไปใชเม่ือตอนมีงาน 
๑.๙  เปนศูนยกลางการบริหารหรือการปกครอง ท่ีกํานัน หรือผูใหญบานจะเรียก

ลูกบานมาประชุมกันบอกแจงกิจกรรมตาง ๆ ในยามสงครามอาจใชเปนท่ีชุมนุมทหารดวย 
๑.๑๐  เปนท่ีประกอบพิธีกรรม หรือใชบริการดานพิธีกรรม อันเปนเรื่องผูกพันกับ

ชีวิตของทุกคนในระยะเวลาตาง ๆ ของชีวิต 

                                                
               ๓๐ สมนฤมล เพ็ชรมณี, “บทบาทของบาน วัด และโรงเรียนในการสงเสริมจริยธรรมนักเรียนประถม 
ศึกษา ในจังหวัดสงขลา”, วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 
๒๕๔๓), หนา ๓๘-๔๐. 



 
๒๒ 

๒.   บทบาทของวัดในฐานะที่เปนศาสนวัตถุ 
วัดในพระพุทธศาสนา เปนท่ีอยูของภิกษุ และเปนศาสนวัตถุท่ีมีคุณคายิ่งในสถาบัน

พระพุทธศาสนา คุณคาของวัดท่ีมีตอพุทธศาสนิกชน หรือประชาชนท่ัวไปมีดังนี ้
๒.๑  เปนวัตถุสถาน คือ เปนท่ีประพฤติพรหมจรรย กลาวคือเปนท่ีกุลบุตรไป

บรรพชาอุปสมบท และเปนท่ีชาวบานไปถือศีลฟงธรรมบําเพ็ญความดีความงาม 
๒.๒  เปนบุญเขต คือ เปนสถานท่ีท่ีชาวบานไปบําเพ็ญกุศล 
๒.๓  เปนรูปสมสถาน คือ สถานแหงความสงบ ใครมีเรื่องเดือดรอน เม่ือเขาหาวัดก็

มักจะเกิดความรูสึกสงบไมวุนวาย 
๒.๔  เปนสาธารณูปการสถาน คือ สถานท่ีท่ีชาวบานใชสาธารณูปโภค เชน ไดอาศัย

น้ํากินน้ําใช ในวัดถึงท่ีบอท่ีสระของวัด 
๒.๕  เปนสถานศึกษา คือ เปนท่ีเลา เรียนวิชาความรู  ตั้งแต ช้ันต่ํ าจนถึงช้ัน

มหาวิทยาลัย ท้ังในดานศาสนศึกษาสามัญศึกษาและวิสามัญศึกษา 
๒.๖  เปนสโมสรสถานหรือสมาคม คือ เปนท่ีไปชุมนุมหยอนใจหยอนอารมณของ

ประชาชนในบางโอกาส เชน ขาราชการท่ีออกจากราชการแลว หรือชาวบานท่ีแกเฒาวางกิจการแลวก็
ดี หรือชาวบานท่ียังมีหนาท่ีการงานอยู แตเม่ือมีเวลาวางก็มักหาโอกาสไปวัด เพ่ือสนทนากับพระท่ี
รูจักคุนเคยกันในวันปกติ หรือในคราวมีงานมีการท่ีวัดก็ไปพบปะกันท่ีวัด 

๒.๗  เปนอนาถนาถสถาน คือ เปนท่ีพ่ึงของคนไมมีท่ีพ่ึง เชน คราวตองอัคคีภัยน้ํา
ทวมชาวบานก็ไดอาศัยวัดชวย 

๒.๘  เปนสุขศาลา โรงพยาบาล หรือแพทยสถาน กลาวคือ ในวัดหนึ่งๆ แตกอน
มักจะมีพระศึกษาทางแพทยแผนโบราณอยู และโดยมากแพทย พระนั้นมักจะเปนจําพวกยาขอหมอ
วานเปนทางเมตตากรุณาขอหยูกยาพระก็มักอนุเคราะห ดวยเมตตากรุณา 

๒.๙  เปนภัยตัชชิตนาถสถาน คือ เปนท่ีพ่ึงของคนผู ถูกภัยคุกคาม 
๒.๑๐  เปนมตามาตนาถสถาน คือ เปนท่ีพ่ึงของผูตายและญาติของผูตาย ซ่ึงมีชีวิตอยู  

โดยมากสําหรับคนตาย เปนท่ีนําศพญาติไปฝง เก็บ หรือเผา ท่ีสุสานของวัด และไดบําเพ็ญกุศล
ทักษิณานุประทาน และฌาปนกิจ ณ ท่ีวัดนั้น 

๒.๑๑  เปนกีฬาสถาน คือ สนามเด็กเลน ท่ีวัดไมวาบานไหนเมืองไหน มักถือวาเปน
สาธารณสถานเขาไปเท่ียวเลนกันได 

๒.๑๒  เปนโรงแรม ตามหัวเมืองหรือตามชนบท พวกพอคาท่ีเดินเท่ียวคาขายยอมพา
กันไปขอพักตามวัด หรอืแม ในกรุงเทพมหานคร ชาวชนบทเขากรุงดวยกิจการใดก็ตาม ก็มักขอพัก
อาศัยตามวัดเสมือนหนึ่งวัดเปนโรงแรม 



 
๒๓ 

๒.๑๓  เปนศาลในสมัยกอนหรือแมในสมัยนี้ ตามชนบทเม่ือมีเรื่องมักจะไปหาพระ
ซ่ึงเปนท่ีเคารพนับถือ โดยมากเปนสมภารเจาวัด ขอใหชวยเปรียบเทียบความให หรือทําการวินิจฉัย
คดีให โดยมากมักจะเปนท่ีพอใจและส้ินสุด หรือตกลงกันเพียงนั้น ไมตองขึ้นโรงขึ้นศาลโดยท่ีวัดทํา
หนาท่ีเสมือนศาล 

๒.๑๔  เปนยุวายุวดีทัสสนสถาน คือ เปนท่ีมาพบกันแหงชายหนุมหญิงสาวในสมัย
กระโนนไมมีโรงมหาศพเสมือนสมัยนี้ วัดยอมมีการประชุมทําบุญตักบาตรกันเนื่องๆ นอกนั้นยังมี
งานท่ีวัดเชนงานศพงานเมรุเปนตน 

๒.๑๕  เปนศูนยกลางแหงวัฒนธรรม และเปนจุดสําคัญของสังคม จากขอสรุป
ขางตนของบทบาทของวัดในฐานะท่ีเปนศาสนวัตถุ ซ่ึงลวนแลวแต มีคุณคาอยางยิ่งตอสถาบัน
พระพุทธศาสนา และมีคุณคาตอพุทธศาสนิกชน หรือประชาชนท่ีนับถือศาสนาพุทธท่ัวไป 

๒.๒.๓   บทบาทของวัดที่มีตอสังคมไทย จําแนกบทบาทของวัดท่ีมีตอสังคมไทย ไดดังนี ้
๑.   บทบาทในฐานะท่ีเปนจิตและวิญญาณของชุมชนและสังคม วัดทําหนาท่ีใน

ฐานะเปนผูหลอหลอมและยกระดับจิตใจของผูคนในสังคมใหสูงขึ้น มีคุณธรรมจริยธรรมรักสันติ  
และสมานสามัคคีปรองดอง รวมท้ังความมีเหตุมีผลในการดํารงชีวิต วัดและพระพุทธศาสนาได
รังสรรค ในประเด็นนี้ไดอยางครบถวน วัดมีหนาท่ีในการอบรมส่ังสอนขัดเกลาในดานศีลธรรมและ
จริยธรรม วัดและสถาบันพระพุทธศาสนา จึงเปนแหลงกําเนิดของกฎระเบียบประเพณีวัฒนธรรม
ปทัสถาน และวิถีชีวิตของสังคมไทยมาโดยตลอด 

๒.   บทบาทในฐานะท่ีเปนหนวยงานพัฒนาและสังคมสังเคราะห ชุมชนบทบาทท่ี
สําคัญของวัดในประเทศไทย ตั้งแตอดีตจนปจจุบันไมไดมีหนาท่ีเพียงจิตวิญญาณของชุมชนเทานั้น 
แตเปนผูนําในการพัฒนาชุมชนในทุกเรื่อง เปนแหลงสรางวัฒนธรรมความรวมมือในงานพัฒนา
ชุมชนในดานตาง ๆ รวมท้ังทําหนาท่ีเปนท่ีพักพิงอาศัย และใหความชวยเหลือท้ังดานสังคมสงเคราะห 
และปญหาทางโรคภัยไขเจ็บทางรางกายและจิตใจ 

๓.   บทบาทในฐานะเปนหนวยงานทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งพระสงฆใน
ชนบทยังมีหนาท่ีเปนผูแนะแนวอาชีพตาง ๆ แกชาวบานดวย มีวัดจํานวนมากได จัดตั้งสหกรณ
หมูบานธนาคารขาว จัดอบรมใหความรูทางดานเกษตรสมัยใหม และเปนสถานท่ีฝกอบรมอาชีพตางๆ 
บทบาทดังกลาวมีความเดนชัดมาตั้งแตอดีตจนปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมชนบท 

 
 
 
 
 



 
๒๔ 

๒.๒.๔   การบริหารจัดการของวัด  
พระวิสุทธิโสภณ  กลาวถึงการบริหารจัดการวัดเพ่ือเปนศูนยกลางชุมชนวา หมายถึง การ

ปรับปรุงสภาพวัด และการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของวัด เพ่ือสนับสนุนใหวัดมีความเจริญรุงเรือง และ
เปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนโดยมีเปาหมายสําคัญอันเปนนโยบายของกรมการศาสนา ก็คือการ
พัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน 

วัดถือเปนนิติบุคคลประเภทหนึ่งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนสวนเนนท่ีมี
ความสําคัญมากในทางพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับสังคมชาวพุทธของประเทศไทยเรา
นั้น ถือกันวาวัดเปนศูนยกลางแหงการรวมน้ําใจของบรรดาพุทธศาสนิกชน จากการท่ีวัดเปนสวนอัน
สําคัญยิ่งจําตองใหรับการพิจารณา เพ่ือใหเกิดการวิวัฒนาการใหทันตอความเจริญของบานเมือง 

ดวยเหตุนี้กรมการศาสนาโดยความเห็นชอบจากรัฐบาล จึงไดเริ่มโครงการวัดพัฒนา
ตัวอยางขึ้น ซ่ึงเปนโครงการถาวร และไดริเริ่มโครงการสืบเนื่องมาถึงปจจุบัน โดยพิจารณาเลือกวัดท่ี
เจาอาวาสมีความวิริยะอุตสาหะ จัดกิจกรรมท่ีเปนประโยชน ตอชุมชนปรับปรุงบริเวณวัดให มีความ
สะอาดรมรื่น และมีความเปนระเรียบเรียบรอย โดยไดจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการนี้ไว โดยเฉพาะตาม
เปาหมายท่ีทางราชการกําหนด โดยกําหนดวัตถุประสงคของการบริหารจัดการและการพัฒนาวัด 
เพ่ือใหวัดเปนศูนยกลางของชุมชน ไวดังนี ้๓๑ 

๑.  จัดและพัฒนากิจกรรมของวัดใหเกิดประโยชนแกประชาชน ชาวบานชุมชนโดยรอบ
ของวัดใหมากท่ีสุด 

๒.  จัดการปกครองพระภิกษุสามเณรในวัด ใหเปนระเบียบเรียบรอย ส่ิงเสริมคนรอบวัด 
หรือคนในชุมชนนั้นใหมาบวชเรียนศึกษาพระธรรมวินัยท่ีวัดนั้นใหมากท่ีสุด 

๓.  จัดการพัฒนาบริเวณอาคารสถานท่ี เสนาสนะของวัดใหสะอาดเรียบรอยรมรื่น
เหมาะสม กับสภาพความตองการและความจําเปนใหมากท่ีสุด กําหนดแนวทางการบริหารจัดการและ
การพัฒนาวัด เพ่ือใหเปนศูนยกลางของชุมชน โดยวัดจะตองดําเนินการพัฒนาวัดใหมีความสะอาด 
สงบ รมรื่นสรางความรูสึกแกชุมชนในทองถ่ินวา วัดเปนของตน มีการจัดกิจกรรม เพ่ือประชาชนให
เกิดการยอมรับวาวัดกับชุมชนนั้น ๆ เปนหนวยเดียวกันใหความชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน 

๔.  พัฒนาวัดใหเกิดความรูสึกแกชุมชนในทองถ่ินวา วัดเปนของตนมีความรูสึกหวง
แหนรัก และชวยกันดูแลรักษา สามารถทําไดโดย 

๔.๑  สรางสภาพวัดใหมีความหมาย ๕ ประการ คือ เปนท่ีพักอาศัยของพระภิกษุ
สามเณร, เปนท่ีบวชเรียนศึกษาปฏิบัติธรรม, เปนท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลของชาวบาน, เปนท่ีท่ีชาวบาน

                                                
๓๑ พระวิสุทธิโสภณ, บทบาทการบริหารจัดการวัดในยุคโลกาภิวัฒน , (กรุงเทพมหานคร :  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๔),  หนา ๕๖. 



 
๒๕ 

นั้นไดเขามาหาความสงบทางกายและใจ และเปนศูนยกลางสําหรับทํากิจกรรมทางสังคมรวมกันของ
ชาวบาน 

๔.๒  สรางความสัมพันธระหวางวัดกับประชาชนในทองถ่ิน วัดตองสะอาดรมรื่น มี
การจัดกิจกรรมเพ่ือประชาชน มีความพรอมท่ีจะใหบริการ และแกประชาชนในทองถ่ินท่ีมีความ
ตองการเขาวัด เพ่ือบําเพ็ญกุศล ศึกษาพระธรรมวินัย และหลักพระพุทธศาสนา ประชาชนจะไดเห็น
คุณคาและเขาวัดมากขึ้น 

๔.๓  สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางวัด กับประชาชนในทองถ่ิน วัดควร
เปนแกนนําของประชาชนในทองถ่ินในการติดตอกับหนวยงานอ่ืน ๆ การจัดกิจกรรม เพ่ือการ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ ตลอดจนการสงเสริมอาชีพ ซ่ึงควรใชวัดเปนศูนยกลาง 

๔.๔  ใหเกิดการยอมรับตลอดไปวา วัดกับชุมชนนั้น ๆ เปนหนวยเดียวกัน ใหความ
ชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน 

๒.๒.๕  แผนการบริหารจัดการวัด 
๑.  ยุทธศาสตรที่เนนผูเรียนและกระบวนการเรียนรู 

๑.๑  ผูเรียน ใหผูเรียนเปนศูนยกลางของการจัดการเรียนรู สรางผูใฝรู หรือบุคคลแหง
การเรียนรู ทําการศึกษาและวิเคราะหผูเรียนหรือกลุมเปาหมายอยางเปนระบบ ผูเรียนยอมมีความ
แตกตางกันไป ตามเพศ วัย การศึกษา อาชีพ เช้ือชาติ ศาสนา คานิยม ความเช่ือ และอ่ืนๆ เปนผลให
เกิดความแตกตางในดานพฤติกรรมการเรียนรูของแตละบุคคล 

๑.๒  กระบวนการเรียนรู ใชหลักการใหผูเรียนเรียนรูดวยตนเองทุกเวลา ทุกสถานท่ี 
ตามความพรอมและความตองการของผูเรียน ใชกิจกรรมและส่ือหลากหลายรูปแบบตามความ
เหมาะสม เพ่ือกระตุนใหผูเรียนเกิดการเรียนรูดวยตนเองและอยางตอเนื่อง 

๒.  ยุทธศาสตรที่เนนรูปแบบกิจกรรม 
๒.๑  วิเคราะหผูเรียนและกระบวนการเรียนรู เพ่ือมาสูการจัดรูปแบบของกิจกรรมท่ี

เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย สนองความตองการเรียนรู และเกิดสัมฤทธิผลการเรียนรูตามวัตถุประสงค
และเปาหมาย 

๒.๒  จัดกิจกรรมในรูปแบบท่ีหลากหลาย โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ เพ่ือใหวัดเปน
ชุมชนของการเรียนรู และแหลงการเรียนรูตามอัธยาศัยอยางแทจริง สรางจุดเนนในเรื่องรูปแบบจัด
กิจกรรมของวัดตามความเช่ียวชาญ ความพรอม และจุดเดนของวัด 

๒.๓  สรางการมีสวนรวม และความรวมมือรวมใจในการดําเนินกิจกรรม 
๒.๔  นําเสนอกิจกรรมในรูปแบบท่ีสอดคลองกับกระแสการเปล่ียนแปลงของโลก 

โดยเฉพาะความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 



 
๒๖ 

๓.  ยุทธศาสตรที่เนนส่ือ 
ส่ือแตละชนิดมีขอดี ขอจํากัดและความเหมาะสมในการใชประโยชน เพ่ือการจัด

การศึกษาตามอัธยาศัยแตกตางกันไป ตามกลุมบุคคล วัตถุประสงคของการเผยแพร เนื้อหาสาระ และ
สถานการณ ส่ือท่ีเปนจุดเดนของวัด ขอดี ขอจํากัดของส่ือแตละประเภทในการใชเผยแผธรรม และ
ความรู การประเมินผลการใชส่ือ ในดานความสามารถ สรางความสนใจ แรงจูงใจ ความสามารถ
บรรลุผล และผลกระทบของการใชส่ือ 

๓.๑  ขอควรพิจารณาการใชส่ือโดยภาพรวม เพ่ือใหการใชส่ือเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด โดยพิจารณาจาก ความเหมาะสมกับความสนใจ ความตองการพฤติกรรมการ
เรียนรู และความสามารถในการใชส่ือของผูเรียนท่ีเปนกลุมเปาหมาย เชน การเผยแผธรรมไปยัง
พุทธศาสนิกชนในตางประเทศใชส่ืออิเล็กทรอนิกส จัดทําเว็บไซตของวัด 

๓.๒  ขอควรพิจารณาในการใชส่ือแตละประเภท 
๑.  ส่ือบุคคล การใชส่ือบุคคล โดยเฉพาะเจาอาวาส พระสงฆท่ีเปนท่ีเคารพ 

ศรัทธามากดวยภาวะผูนํา เกียรติคุณ ผลงาน และบารมี ทางธรรมและการเผยแผธรรม เปนจุดดงึคนเขา
วัด คัดเลือกผูเขามาบวชในพุทธศาสนา เปนศาสนทายาทอยางเหมาะสม พระสงฆจะตองมีพฤติกรรม 
และภาพลักษณท่ีดี พัฒนาสงฆท้ังทางธรรมและทางโลก โดยเฉพาะความรู ความสามารถในเรื่องท่ี
เกี่ยวของท่ีจะเปนประโยชนเกื้อกูลตอการจัดการศึกษาแกประชาชน 

๒.  ส่ือ ธรร มช าติ  ดูแ ลรั กษา คว ามเ ปน ธรร มช าติ  สง บ รม เ ย็น ขอ ง
สภาพแวดลอมสอดคลองกับธรรมชาติของธรรมและการปฏิบัติธรรม รวมท้ังการรักษาความสะอาด
และความปลอดภัย ทํานุบํารุง บูรณปฏิสังขรณ วัดวาอารามโบราณสถาน โบราณวัตถุ ตามหลัก
วิชาการ ใหอยูในสภาพดี จัดทําขอมูลเกี่ยวกับแหลงการเรียนรู  ท้ังท่ีเปนธรรมชาติ โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ท่ีตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ จัดทําเปนปายถาวร และเอกสารเผยแพรใหผูสนใจ
ศึกษาคนควาไดดวยตนเอง 

๓.  ส่ือส่ิงพิมพ รวบรวมความรูและแหลงการเรียนรูในวัฒนธรรม คติธรรม 
คําสอน ความรู และภูมิปญญาทองถ่ินออกเผยแพร เชน ตํานาน นิทาน นําเสนอเนื้อหาใหเหมาะสมกับ
วัตถุประสงค และกลุมเปาหมาย และยอยเนื้อหา ใหผูเรียนสามารถทําความเขาใจและเรียนรูดวย
ตนเองไดงาย ออกแบบรูปเลมและภาพประกอบใหดึงดูดความสนใจ 

๔.  ส่ืออิเล็กทรอนิกส จัดทําส่ือซีดีรอมเผยแผธรรม ความรูและแหลงการ
เรียนรูในวัด ธรรม คติธรรม คําสอน ความรูและภูมิปญญาทองถ่ินออกเผยแพร พัฒนาเว็บไซตของวัด 
เพ่ือการประชาสัมพันธวัด เผยแพรธรรม ความรูท่ีเกี่ยวของ และปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยอยูเสมอ 

๕.  ส่ือเคล่ือนท่ี หรือส่ือกลางแจง โดยใชประโยชนจากสภาพแวดลอม และ
ธรรมชาติ เชน ตนไม อาคารสถานท่ีของวัดและชุมชน 



 
๒๗ 

๖.  ส่ือพ้ืนบาน หรือส่ือประเพณี จัดพิธีกรรมและประเพณีตางๆ โดยใช
หลักธรรมนํา 

๗.  ส่ือชุมชน โดยการใชประโยชนจากส่ือชุมชน ในการเผยแผธรรม 
๔.  ยุทธศาสตรที่เนนองคกรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา 

๔.๑  ภาครัฐ โดยสวนราชการท่ีเกี่ยวของมีบทบาทตามกฎหมายในการสนับสนุน 
สงเสริม เอ้ืออํานวยการจัดการศึกษาของวัด ควรดําเนินการดังนี ้

๑.  จัดทําแผนพัฒนาวัดโดยเนนบทบาทดานการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และแผนการศึกษาแหงชาติ โดยกําหนดวัตถุประสงค แนวนโยบาย 
เพ่ือการดําเนินการเปาหมาย และกรอบการดําเนินงานใหชัดเจน จัดสรรเงินงบประมาณสนับสนุนการ
จัดการศึกษาของวัด 

๒. สนับสนุนทางวิชาการในการพัฒนาการจัดการศึกษาของวัด เชน การจัด
ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานการพัฒนาทางวิชาการแกบุคลากรของวัด ดําเนินการจัดการความรูของวัดอยาง
เปนระบบในระดับชาติ และมีการชําระความรูใหถูกตอง 

๓.  สํารวจและจัดทําหนังสือและเว็บไซต เผยแพรความรู ทําเนียบส่ือหรือ
แหลงการเรียนรูของวัด เชน พระสงฆท่ีเปนภูมิปญญา พระพุทธรูปสําคัญ โบราณสถาน โบราณวัตถุ
สําคัญ ศาสนพิธี พิธีกรรม ประเพณีสําคัญ เปนตน 

๔.  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาแหลงการเรียนรูของวัด การพัฒนา
ฐานขอมูลและระบบ สารสนเทศแหลงการเรียนรูของวัด เปนโครงการระดับชาติ  สงเสริมและ
สนับสนุนการผลิตและการใชเทคโนโลยี เพ่ือการศึกษาในการจัดการศึกษาของวัด 

๕.  สงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งหองสมุดวัด โดยเนนการเปนแหลง
รวบรวม และบริการความรูในเรื่องท่ีเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน อาชีพ 
สุขภาพอนามัย ในลักษณะหองสมุดประชาชนและพิพิธภัณฑวัด 

๔.๒  สถานศึกษา สถานศึกษาในระดับตางๆ สงเสริมบทบาทการจัดการดังนี ้
๑.  นําวัดเขามามีบทบาท และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

จัดการเรียนการสอน โดยสงเสริมใหนักเรียนนักศึกษาใชวัดเปนแหลงการเรียนรู 
๒.  สนับสนุน สงเสริมการพัฒนาการจัดการศึกษาของวัดในรูปแบบตางๆ 

โดยเฉพาะในดานวิชาการ เชน การคนควาวิจัยเกี่ยวกับวัด การพัฒนาบุคลากรของวัด การใหคําปรึกษา
ตามความเช่ียวชาญเฉพาะดาน  

๔.๓  เอกชน บาน และชุมชนทองถิ่น สรางจิตสํานึกและความภาคภูมิใจในทองถ่ิน
ภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย ใหการอุปถัมภวัดและสงฆ โดยเฉพาะการสนับสนุนทรัพยากร



 
๒๘ 

เพ่ือการศึกษา ใหความรวมมือ และมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และการดําเนินกิจกรรมของวัดใน
รูปแบบตางๆ 

๕.  ยุทธศาสตรที่เนนการบูรณาการการศาสนากับการศึกษา  
พระมหาประยงค  อุปเสน กลาววาวัดสรางความสัมพันธอันดีกับชุมชนในลักษณะการ

พ่ึงพาซ่ึงกันและกัน การสงเคราะห เกื้อกูลกันตามหลัก “บวร” ระหวางบาน วัด โรงเรียน และชุมชน  
วัดเปนแกนนําของประชาชนในทองถ่ิน มีบทบาทในการใหการศึกษาและสงเสริมการพัฒนาทองถ่ิน
และชุมชน ใหบาน วัด โรงเรียน และชุมชนบูรณาการ การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การศึกษา ภูมิ
ปญญาไทย กับวิถีชีวิต เปนองครวม วัดรวมกับนักปราชญพ้ืนบานในชุมชนสืบทอดภูมิปญญาใน
ทองถ่ิน และสรางสรรคองคความรูตางๆ ใหแกชุมชน วัดสรางความรวมมือ และเครือขายวัด วัดสาขา 
เครือขายองคกร และเครือขายการเรียนรูในรูปแบบตางๆ ๓๒ 
 
๒.๓   แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

การบริหารคณะสงฆ การจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน
เปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความ
ตองการของรัฐบาลในสมัยนั้น ซ่ึงมีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรีท่ีมุงปรับเปล่ียน
รูปแบบการปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศของจอมพลสฤษดิ์ ท่ี
นิยมการรวบอํานาจการตัดสินใจเด็ดขาดไวกับผูนําท่ีเขมแข็ง จอมพลสฤษดิ์เห็นวาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีกําหนดใหมีการถวงดุลอํานาจกันนั้น นํามาซ่ึงความลาชา และความขาด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงเห็นวาการแยกอํานาจบัญชาการคณะสงฆออกเปน ๓ ทาง 
คือ สังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ เปนระบบ
ท่ีมีผลบ่ันทอนประสิทธิภาพในการดําเนินกิจการคณะสงฆใหตองประสบอุปสรรคและลาชา ดวย
เหตุผลดังกลาว คณะรัฐมนตรีจึงไดลงมติแตงตั้งคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ
ใหมขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๐๓ เม่ือคณะกรรมการทํางานสําเร็จ รัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ ๓๓ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เหตุผลในการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือโดยท่ีการจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันแบงแยก
                                                

    ๓๒ พระมหาประยงค อุปเสน,  “บทบาทของพระสงฆในการบริหารและการจัดการศูนยเด็กเล็กกอน 
เกณฑในวัด : ศึกษากรณีเฉพาะศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดในเขตจังหวัดหนองคาย”. วิทยานิพนธสังคม
สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต.  (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๔๖ - ๕๓. 

      ๓๓ กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําส่ังของคณะ
สงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒). 
 



 
๒๙ 

อํานาจดําเนินการดวยวัตถุประสงค เพ่ือการถวงดุลอํานาจ เชน ท่ีเปนอยูตามกฎหมายในปจจุบัน และ
โดยระบบเชนวานั้น เปนผลบ่ันทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสีย
ใหม ใหสมเด็จพระสังฆราช องคสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคม
ตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัย ท้ังนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา 

การบริหารกิจการคณะสงฆ ไดแก กิจการท่ีคณะสงฆจะตองทําหรือท่ีจะตอง ถือเปนธุระ
หนาท่ี เพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา หรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆ และการพระ
ศาสนาพระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโ)อธิบายรายละเอียดวามี ๖ ฝายคือ ๓๔ 

๑.  ฝายการปกครอง 
การปกครองคณะสงฆ มีแบบแผนท่ีวางไวเปนแนวปฏิบัติในการปกครองคณะสงฆ 

เรียกวา “ระเบียบการปกครองคณะสงฆ” แบงออกได ๒ สวน คือ 
๑.๑  สวนหลัก ไดแก แบบแผนกําหนดหนวยงาน เขตปกครอง ผูปกครองหรือ

ผูรับมอบงาน หรือคณะผูรบัมอบงาน 
๑.๒  สวนยอย 

๒.  ฝายการศาสนศึกษา 
การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาท้ัง

ของบรรพชิตและคฤหัสถ หรือการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติสัทธรรม โดยแบงการศาสนศึกษา
ออกเปน ๒ แผนกหลัก คือ แผนกบาลี และแผนกธรรม รวมถึงการศึกษาธรรมศึกษาและการจัดใหมี
การเรียนพระธรรมวินัยเปนสวนเสริมอีกดวยบางแบบแผนตราไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ และ
บางแบบแผนใหกําหนดโดยกฎมหาเถรสมาคม หรือใหกําหนดโดยระเบียบมหาเถรสมาคม และบาง
แบบแผนไดยึดจารีตเปนหลัก แยกตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายมี ๒ สวน คือ ระเบียบการปกครอง
คณะสงฆสวนกลาง ๑ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ๑ และพิจารณาตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายวาดวยการวัด เห็นควรเพ่ิมระเบียบการปกครองสวนวัดเขาเปนสวนท่ี ๓ การปกครองคณะ
สงฆทุกสวนทุกช้ันใหมีเจาคณะมหานิกาย และเจาคณะธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัด และ
พระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ 

๓.  การเผยแผพระพุทธศาสนา  
การเผยแผพระพุทธศาสนามีท้ังเชิงรับและเชิงรุก บางทีถาไมไดทําความเขาใจใหดีก็

จะไมเห็นความแตกตางในเรื่องนี ้ขณะท่ีพูดถึงการเผยแผเชิงรับ หมายถึงการเผยแผดวยการเทศนการ
สอนธรรมเปนหลัก สวนการเผยแผเชิงรุก หมายถึงการใชการสงเคราะหในรูปแบบตาง ๆ เปนตัวนํา

                                                
๓๔ พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโ), การคณะสงฆและการพระศาสนา. (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘),  หนา ๕๑. 



 
๓๐ 

คนเขาหาธรรม ดังนั้นการศึกษาสงเคราะหและสาธารณสงเคราะห จึงเปนวิธีการเผยแผเชิงรุกเวลาท่ี
พระสงฆทําเรื่องขอเล่ือน หรือตั้งสมณศักดิ์ ผลงานดานเผยแผก็จะอยูท่ีวามีคนเขาวัดถือศีลฟงธรรม
จํานวนเทาไร มีคนเวียนเทียนจํานวนเทาไร อยางนี้เรียกวา การเผยแผเชิงรับ แมแตการท่ีพูดถึงการเผย
แผของพระอัสสชิแคทานไปบิณฑบาตในหมูบานอุปติสสะปริพาชกเห็นทานแลวเล่ือมใสมาขอฟง
เทศน พระอัสสชิก็เทศนวา “เย ธมฺมา เหตุปฺปภวา” เปนตน อุปติสสะฟงแลวไดดวงตาเห็นธรรมมาขอ
บวช นี่ก็เปนการเผยแผเชิงรับ 

๔.  การสาธารณูปการ 
การสาธารณูปการ หมายถึงการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณกลาว คือ 

๔.๑   การกอสราง และบูรณะปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
๔.๒  การอ่ืนเกี่ยวกับการวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก 

การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยก วัด
ราษฎรขึ้นเปนพระอารามหลวง 

๔.๓   กิจการอ่ืนๆ ของวัด เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
๔.๔   การศาสนสมบัติของวัด (ศบว.) 

อยางไรก็ตามการสาธารณูปการ เปนงานท่ีละเอียดออน ท่ีผูปฏิบัติโดยตรง คือเจา
อาวาสซ่ึงเปนพระสังฆาธิการระดับวัด และเจาคณะทุกสวนทุกช้ันตองมีความสัมพันธกัน ๒ ประการ
คือ ควบคุมการสาธารณูปการ และสงเสริมการสาธารณูปการ 

๕.  การศึกษาสงเคราะหและสาธารณสงเคราะห  
การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเกื้อกูล และการ

ชวยเหลือเกื้อกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษา 
โดยแบงออกเปน ๕ ประเภทคือ 

๕.๑   โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
๕.๒   โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
๕.๓   โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค 
๕.๔   โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 
๕.๕  โ รงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

ท้ังนี้การตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนเปนงานหนึ่งของคณะสงฆ จัดอยูในการศึกษา
สงเคราะหท่ีเปนงานของคณะสงฆ ดําเนินการโดยคณะสงฆ เพ่ือประชาชนมีหลักเกณฑและวิธีการไว
ชัดเจนตามประกาศของมหาเถรสมาคมและขอบัญญัติท่ีกําหนดไว เม่ือพ.ศ. ๒๕๒๗, พ.ศ. ๒๕๒๙ 
และ พ.ศ. ๒๕๓๒ ตามลําดับ 

 



 
๓๑ 

๖.  การสาธารณสงเคราะห  
การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การจัดกิจการอันเปนสาธารณประโยชน ท่ี

พระสงฆหรือวัดวาอารามตางๆ จัดทําอยูในปจจุบันแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ 
๖.๑   การดําเนินกิจการเอง เชน กิจการหองสมุดเพ่ือประชาชน การตั้งมูลนิธิเพ่ือ

ชวยเหลือคนยากจนหรือชวยเหลือคราวประสบภัยพิบัต ิการกําหนดเขตอภัยทาน 
๖.๒ การเกื้อกูลกิจการของผูอ่ืน เชน การพัฒนาหมูบานหรือชุมชน การ

ชวยเหลือทางราชการในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
๖.๓  การเกื้อกูลสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง การขุดลอกคูคลอง 

การสรางฌาปนสถาน การสรางประปาและไฟฟา 
๖. ๔  การเกื้อกูลประชาชนและสรรพสัตว เชน การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 

การสงเคราะหคนชราและคนพิการ หรือการสงเคราะหโดยประการอ่ืน 
 

๒.๔   แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา 
๒.๔.๑  แนวคิดเกี่ยวกับการใหการศึกษาแกเด็ก 
ในทางพระพุทธศาสนาใหความสําคัญแกเด็กมากในทางการศึกษาซ่ึงสามารถวิเคราะห

ไดจากพระพุทธดํารัส เชน พฺรหฺมาต ิมาตาปตโร พอแมเปนพรหมของบุตร ๓๕ ซ่ึงมีนัยสําคัญวา การท่ี
พอแมจะเปนพรหมของบุตรไดนั้น ตองทําหนาท่ีท่ีดีตามหลักทิศหก ๓๖ โดยขอเกาคือ ใหการศึกษาแก
บุตร ดังนั้น ทานจึงเรียกพอแมวาเปนบุรพาจารย คือครูอาจารยคนแรกของบุตร แมในคัมภีรธรรมนีติก็
กลาวไววา “เม่ือยามลูกยังเด็ก ไมใหลูกศึกษาเลาเรียน มารดาก็ช่ือวาเปนไพรี บิดาก็ช่ือวาเปนศัตรู 
(เพราะ) ลูกไมมีสงาผาเผย เม่ืออยูในท่ีประชุม (สภา) ดุจดังนกยางท่ีอยูในทามกลางฝูงหงสฉะนั้น” ๓๗ 

ตัวอยางแหงพุทธจริยาวัตรท่ีทรงแสดงใหประจักษก็คือ เม่ือพระพุทธเจาเสด็จไปเยี่ยม
พระพุทธบิดาท่ีกรุงกบิลพัสดุ ครั้งแรก พระนางพิมพา(ยโสธรา) ตรัสส่ังใหพระราหุลกุมารไปทูลขอ
ราชสมบัติกับพระพุทธเจาในฐานะรัชทายาท พระพุทธองคทรงพิจารณาเห็นวาราชสมบัติเปนเพียง 
โลกิยทรัพย อริยทรัพยอันประเสริฐกวาโดย ช่ือวา “ปฺญา เว สตฺตมํ ธนํ - ปญญาคือความรูเปน
อริยทรัพยท่ี ๗” ๓๘  จึงโปรดใหพระสารีบุตรเถระ ใหการบรรพชาแกพระราหุลกุมารเปนสามเณร
                                                

๓๕ องฺ. ติก. (ไทย)  ๒๐/๓๑/๑๘๓.   
๓๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๔๔/๒๐๐. 
๓๗ ราชนีติ – ธรรมนีติ,  ราชบัณฑิตยสถานจัดทําเพื่อทูลเกลาฯ ถวายเนื่องในพระราชพิธีมหามงคล

เฉลิมพระชนมพรรษา  ๕ รอบ สมเ ด็จพระนางเจ าสิริกิ ต์ิ  พระบรมราชินีนาถ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๓๕, 
(กรุงเทพมหานคร : ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๓๗), หนา ๓๓๑. 

๓๘ ขุ.ธ.อ. ๑/๙/๑๕๕ - ๑๕๗. 



 
๓๒ 

ตั้งแตอายุ ๗ ขวบ สรุปก็คือทรงใหการศึกษาแกพระราหุลราชกุมารนั่นเอง และก็ปรากฎภายหลังวา
พระราหุลไดรับการยกยองวาเปนเอตทัคคะในฐานะผูใครตอการศึกษาคือการเรียนรูและใฝรู 

ในหนังสือ “รอใหถึงอนุบาลก็สายเสียแลว” ของมาซารุ อิบุกะ แสดงความคิดเห็น
เกีย่วกับการใหการศึกษาแกเด็กเล็กวา  

    เปนเรื่องยากเกินไปไหมท่ีเราจะสรางจินตนาการวาโลกของเราจะเปนอยางไร หากวาเด็ก
เล็กๆสนใจท่ีจะเรียนรูวิชาและทักษะตางๆไปพรอมๆกันกับการเลนตางๆของเขา แลวสังคม
ของเราจะไมเปนสังคมท่ีนารักนาอยูอาศัยหรือ....ในความเปนจริงแลวเด็กเล็กมีความหิว
กระหายท่ีจะเรียนรูทุกส่ิงทุกอยางท่ีเขาอยากจะรูอยางไมมีวันส้ินสุด แมวาเขาจะไมรูและไม
สามารถตัดสินใจไดวาส่ิงท่ีเขาเรียนรูนั้นอะไรดีอะไรไมด ี๓๙ 

ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ  วะสี กลาวย้ําวา 
    กุญแจสําคัญของการพัฒนาของเราอยูท่ีการพัฒนาคน ถาเราพัฒนาคนใหฉลาดสามารถเรียนรู 
คิดเปน ทําเปน และตั้งอยูในความดีไดนั้นแหละจึงจะแกไขปญหาสังคมได  ขณะนี้เรามีเด็กเกิด
ใหมปละหนึ่งลานคน เด็กหนึ่งลานคนไมวาจะเปนลูกคนจนหรือคนรวย เติบโตขึ้นตามบุญตาม
กรรมจนอายุมากก็ไปเขาโรงเรียน ซ่ึงเอาเปนท่ีพ่ึงไดนอย ในการพัฒนาสติปญญา  

      สุดทายผูเขียนสรุปวา เด็กท่ีไดรับการกระตุนทางตา หู จมูก ล้ิน และกายใหไดเห็น ใหได
กล่ิน ใหไดรส ใหไดสัมผัส ตั้งแตเกิดมาใหมๆ ดวยความรักจากพอแมจะชวยใหใยประสาทของเซลล
สมองงอกงาม เกิดความฉลาด เรียนรูไดงาย รูเหตุรูผล สามารถพัฒนาประเทศ ใหเจริญรุงเรือง ๔๐ 

ตามรายงานสภาวะเด็กโลกประจําป ๒๕๔๙ ระบุวา 
    เด็กหลายลานคนดําเนินชีวิตอยางยากไร ถูกทอดท้ิงไรการศึกษา ขาดแคลนสารอาหาร ถูก
เลือกปฏิบัติ ละเลย และออนแอสําหรับพวกเขา ชีวิตคือการตอสูเพ่ือความอยูรอดไปวันตอวัน 
ไมวาเด็กเหลานี้จะอยูในใจกลางเมืองหรือถ่ินทุรกันดารก็ตามพวกเขาเส่ียงตอการพลาดโอกาส
แหงชีวิตในวัยเยาว ถูกตัดโอกาสท่ีจะไดรับบริการท่ีจําเปนตอชีวิต เชนโรงพยาบาล และ
โรงเรียนขาดการปกปองคุมครองจากครอบครัวและชุมชน และมักเส่ียงถูกเอาเปรียบและถูก
กระทําโดยมิชอบ สําหรับเด็กเหลานี้ วัยเด็กซ่ึงสมควรจะเปนชวงเวลาแหงการเจริญเติบโต การ
ไดเรียนรู การเลนสนุก และมีความรูสึกวาปลอดภัย กลับไมมีความหมายอยางใดในความเปน
จริง ๔๑ 

                                                
๓๙ มาซารุ อิบุกะ, รอใหถึงอนุบาลก็สายเสียแลว, ธีระสุมิตร และพรอนงค  นิยมคา แปลจากภาษาญ่ีปุน

เรื่อง Ochien Dewa Ososugiru, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพหมอชาวบาน, ๒๕๓๖), หนา ๑๑. 
                       ๔๐  เร่ืองเดียวกัน, หนา ๖ – ๗. 

๔๑  องคการยูนิเซฟ,  รายงานสภาวะเด็กโลก พ.ศ. ๒๕๔๙,  (กรุงเทพมหานคร : องคการยูนิเซฟแหง
ประเทศไทย, พ.ศ. ๒๕๔๙), หนา ๑. 



 
๓๓ 

เด็กในวันนี้มิใชเปนแคผูใหญในวันขางหนาเทานั้น หากยังเปนผูสรางโลกในอนาคตอีก
ดวย เด็กมิใชเพียงผลิตผลบ้ันปลายของผูใหญในอดีตและปจจุบันหากยังเปนตนเหตุของปญหาและ
ปจจัยสําคัญของการแกปญหาและสรางสรรคสังคมตอไปภายหนาดวยการใสใจเด็กอยางถูกตองเสีย
แตวันนี้จึงเปนภารกิจท่ีมีความจําเปนอยางเรงดวนและมีคุณคายิ่ง ซ่ึงประเด็นนี้ทานพุทธทาสภิกขุ 
กลาวย้ําวา 

    ถาเด็กของเราเปนอยางไร โลกในอนาคตมันจะเปนอยางนั้น ไมตองสงสัยมันเหตุผลเกินกวา
เหตุผล : เด็กของเราเปนอยางไรโลกในอนาคตจะเปนอยางนั้น ฉะนั้นเราสรางโลกในอนาคตได
โดยการสรางเด็กหรือผานทางเด็ก, แลวเด็กจะเปนผูสรางโลกจะพูดใหเต็มแบบก็คือ ครูสราง
โลกโดยผานเด็ก ฉะนั้นจงสรางเด็กใหดี เหมาะสําหรับท่ีจะไปสรางโลกใหถูกตอง ใหงดงาม ๔๒   

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาวถึงการพัฒนาเด็กในแงองครวมตามหลักไตรสิกขา
ประกอบดวย ๓ ดาน คือ (๑) ดานความสัมพันธกับส่ิงแวดลอม (๒) ดานจิตใจ และ(๓) ปญญาโดยเนน
วาการศึกษาพัฒนาชีวิตท้ังระบบอารมณจึงจะพัฒนาไปดวย 

    พอการศึกษาเริ่มตน ชีวิตท่ีดีก็มาเอง รวมท้ังเรื่องอารมณดวยคือ สภาพจิตท่ีดีมาดวยเอง 
เพราะวา เม่ือเปนการศึกษาท่ีถูกตองแลว ทุกดานก็พัฒนาพรอมกันหมด พฤติกรรมก็พัฒนาไป
ดวยกันกับจิตใจและปญญา ถึงแมจะยอมรับวาบางครั้งก็ตองมีการยืนยันในเม่ือจิตใจยังไม
พรอม แตเม่ือเด็กมีจิตสํานึกในการศึกษา เด็กจะเขมแข็งใจสูขึ้นมา เพราะเด็กรูแลววาชีวิตจะดี
ตองมีการศึกษา ฝกฝนพัฒนา มนุษยเปนสัตวพิเศษตรงนี้  ๔๓ 

พระเทพกิตติโมลี (ทองสูรย สุริยโชโต) กลาวถึงการอบรมเล้ียงดูบุตรธิดาวา นอกจากจะ
เล้ียงดูทางกายใหเจริญเติบโตแลว ยังตองเล้ียงดูทางใจดวยกลาวคือ “อาหารกายหาไดท่ัวไป อาหารใจ
หาไดจากศาสนา” และวา “ศาสนาจึงเปนอาหารใจใหความสุขแกมวลชนในสังคมมิใชเพียงการมีชีวิต
ตั้งแตเยาววัยจนถึงชราภาพก็ควรตองมีอาหารใจ คือ ศีลธรรมไวอบรมตนเองในทุกขั้นตอนของชีวิต
คนเราจึงจะมีความสุขได” ๔๔  

ความขอนี้ก็สอดคลองกับความเห็นของพระธรรมสิงหบุราจารย (จรัล ฐิตธมฺโม) ท่ีวา 
“ศาสนาขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจานี้ยอดพัฒนาจริง ๆ” เริ่มพัฒนาจิตคน พอพัฒนาจิตแลว
คนก็อยากมีการศึกษาอยากจะแสวงหาความรู เสร็จแลว ”พัฒนาการศึกษา” พอพัฒนาการศึกษาเสร็จ

                                                
๔๒ พุทธทาสภิกขุ, อุดมคติอนุบาล, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพอตัมมโย, ๒๕๓๑), หนา ๑๓.  

                       ๔๓พระธร รมปฏ ก (ป .อ.ปยุ ตฺโต) ,  พัฒ นาการแบบอ งครว มของ เด็กไท ย,  พิ มพครั้ ง ท่ี  ๓ , 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธรรม, ๒๕๔๕), หนา ๓๑. 
                       ๔๔ พระเทพกิตติโมลี (ทองสูรย สุริยโชโต) , ความสัมพันธของพอแมและลูกสําคัญย่ิงนักหรือ?, พิมพ
ครั้งท่ี ๒,  (กรุงเทพมหานคร : จรัลสนิทวงศการพิมพ, ๒๕๕๓), หนา ๕. 



 
๓๔

แลวทุกคนก็อยากจะประกอบอาชีพการงาน พัฒนาเศรษฐกิจใหเศรษฐกิจดีขึ้น....”  ถาลูกของทาน
ท้ังหลายไมเรียนหนังสือไปไหนก็เกอเขิน ไมมีความรูความสามารถ ๔๕ 

การพัฒนาการศึกษา การพัฒนาเด็ก โดยยึดหลักไตรสิกขาคือ ศีล สมาธิ ปญญา เปนแกน
หลัก จึงเปนการพัฒนาการศึกษาและการพัฒนาเด็กอยางแทจริง ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการก็ตระหนักดี
วาจะใหความสําคัญแกเรื่องนี้โดยจัดใหมีโรงเรียนวิถีพุทธ ขึ้นโดยไดรับความรวมมือจากมหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้เริ่มตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนตนมา ซ่ึง
บทบาทนี้ควรเปนของพระสงฆ ดังสัมโมทนียกถา ของสมเด็จพระพุฒาจารย (เกี่ยว อุปเสโน) ในการ
เปดประชุมโรงเรียนวิถีพุทธ  ความขอหนึ่งวา 

    โรงเรียนวิถีพุทธท่ีเกิดขึ้นจึงเปนแหลงสําคัญท่ีจะเพาะเล้ียงใหเกิดความดีงามตามท่ีกลาวถา
ฝายพระสงฆไมสนใจทําเปนวางเฉยถือวาไมใชธุระนานไป ก็จะทําใหเด็กไทยขาดความเปนไท 
กลายเปนทาสทางสติปญญา และเม่ือนั้นแหละก็จะเริ่มรูสึกตัวกันวา บานเมืองของเราเปน
อยางไรไปเสียแลว ปจจุบันนี้ก็หมดไปเหมือนกันวาเปล่ียนแปลงแปรผันไป แตวาจะทําอยางไร
จึงจะใหกลับคืนมาได ๔๖ 

จากท่ีแสดงมานี้จะเห็นไดวา พระสงฆควรมีบทบาทเขาไปชวยเหลือทางการบานเมือง
และประชาชนในการอุปถัมภการศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาสงเคราะหเพราะเปนการชวยพัฒนา
การศึกษาใหถึงพรอมดวยคุณธรรมจริยธรรม โดยถือหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา เปนแกน
หลัก เฉพาะอยางยิ่ง การจัดตั้งและดําเนินการพัฒนาตั้งศูนยเด็กเล็กกอนเกณฑใหกับเด็กท่ีอาจจะดอย
โอกาสทางการศึกษา ถือเปนมหากุศลวิทยาทานอันสูงสงยิ่ง 

๒.๔.๒  ความหมายของการศึกษาสงเคราะห 
การศึกษาสงเคราะห คือ การจัดการศึกษาใหแกเด็กท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา ซ่ึงอยูใน

สภาวะยากลําบากอันเนื่องมาจากปญหาสภาพภูมิศาสตร เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ใหไดรับความ
คุมครองชวยเหลือ และใหไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางท่ังถึงและเปนธรรม ซ่ึงสนองตามหลักการ
ท่ีกําหนดไวไน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ ไดแก 

๑.  เด็กท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา อันเนื่องมาจากปญหาทางสภาพภูมิศาสตร ไดแก เด็ก
ชาวเขา ชาวเรือ ชาวเกาะ เด็กตางเช้ือชาติศาสนา และวัฒนธรรม 

                                                
                       ๔๕  พระธรรมสิงหบุราจารย (จรัญ ฐ ิตธมฺโม), พุทธวิธีเตรียมตัวตาย,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
เลี่ยงเซียง,  ม.ป.ป.),  หนา ๙,๑๕. 

      
๔๖

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, โรงเรียนวิถีพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๑๐. 



 
๓๕

๒.  เด็กท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา อันเนื่องมาจากปญหาทางเศรษฐกิจ ไดแก เด็กยากจน 
เด็กยากไร เด็กในแหลงเส่ือมโทรม เด็กในชุมชนแออัด บุตรกรรมกรกอสราง 

๓.  เด็กท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา อันเนื่องมาจากปญหาทางสังคม ไดแก เด็กท่ี
ครอบครัวอยาราง เด็กท่ีถูกทําทารุณ เด็กท่ีถูกใชแรงงาน เด็กเรรอน เด็กกําพราขาดผูอุปการะ เด็กท่ีถูก
ลวงละเมิดทางรางกายและเพศ หรือเด็กท่ีถูกลวงละเมิดทางเพศ เด็กท่ีมีความเส่ียงสูงตอการถูกชัก
นําไปประกอบอาชีพอันไมพึงประสงค เด็กท่ีครอบครัวมีปญหายาเสพติด เด็กท่ีครอบครัวมีปญหาโรค
เรื้อน โรคเอดส ฯลฯ 

๔.  เด็กท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา อันเนื่องมาจากปญหาทางการเมือง ไดแก เด็กท่ีเปน
บุตรหลานของผูไดรับภัยผูอพยพล้ีภัยชายแดน บุตรหลานของผูท่ีมีสวนรวมในการเสริมสรางความ
ม่ันคงของชาต ิ

๕.  เด็กยากจนท่ีมีความสามารถพิเศษเฉพาะทางและปญญาเปนเลิศ ๔๗ 
การศึกษาสงเคราะห เปนการศึกษาท่ีจัดขึ้นเพ่ือเติมเต็มใหกับการศึกษาอีกลักษณะของ

กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงชวยในการบริหารทางการศึกษาแกปวงชนของกระทรวงศึกษาธิการ มีความ
ครอบคลุม และสามารถสนองความตองการของประชาชนทุกกลุมไดอยางท่ัวถึง และเปนธรรม โดย
มุงพัฒนาเด็กขาดโอกาสทางการศึกษาใหเปนผูมีความรูความสามารถ มีทักษะในการดํารงชีพ มี
ความคิดสรางสรรค มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีถูกตองดีงาม มีเจตนาท่ีดีตอครอบครัวสังคม 
และประเทศชาติ มีความรักความเขาใจ และยอมรับความตองการสิทธิ และบทบาทของตนเองและ
ผูอ่ืน มีความซาบซ้ึง รูจักรัก เขาใจ รูจักอนุรักษมรดก และเอกลักษณของชาติ ดวยการมีสวนรวมใน
การสรางสรรค และพัฒนากิจกรรมดานศิลปะ วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีไทย ตลอดถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม เปนพลเมืองไทยท่ีมีความรับผิดชอบ และสามารถปฏิบัติตนตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข สามารถเปนส่ือกลางระหวางรัฐบาลกับชุมชน 
และกลับไปเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินใหมีความเขมแข็ง และเจริญกาวหนาไดตามอัตภาพ 

๒.๔.๓  แนวทางการบริหารงานดานการศึกษาสงเคราะห 
พระสังฆาธิการ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีอํานาจหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆในเขต
ปกครองของตน คือ บริหารการคณะสงฆและการพระศาสนาตามท่ีกําหนดไวกฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ซ่ึงไดกลาวถึงอํานาจหนาท่ี (ภารกิจ) ของคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ไวใน
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ ไดกลาวถึงแนวทางการบริหารงานดานการศึกษาสงเคราะห เปนการ
                                                

๔๗ กองการศึกษาสงเคราะห ,  ระเบียบการรับเด็กเขาเรียน ณ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห , 
(กรุงเทพมหานคร : กรมสามัญศึกษา, ๒๕๔๑), หนา ๕-๖. 
 



 
๓๖

จัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเกื้อกูลแกเด็ก และเยาวชนของชาติ ท้ังดานการศึกษา การอบรมศึกษา การ
ใหท่ีอยูอาศัยและอาหาร ทําใหเด็ก ๆ มีความอบอุนและมีความสุขท้ังรางกายและจิตใจ 

การศึกษาท่ีพระภิกษุสงฆไดดําเนินการในลักษณะนี้มี ๕ ประการ ๔๘  คือ 
๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ท่ีวัดหรือมูลนิธิวัดจัดตั้งขึ้น เพ่ือ

ชวยเหลือเกื้อกูลเด็กและเยาวชนท่ียากจน บางแหงมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง และบางแหงมีนักเรียน
พระภิกษุสามเณรเรียนรวมดวย กระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบวาดวยการจัดตั้งโรงเรียนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๓๒ มีท้ังระดับอนุบาล ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ปจจุบัน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ตั้งตามพระราชประสงคและ
อยูในพระบรมราชานุเคราะห และอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ปจจุบันมี
จํานวน ๓ แหง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก จังหวัดนครพนม 
และโรงเรียนนันทบุรีวิทยา จังหวัดนาน 

๓)  ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย วัดจัดตั้งขึ้นเพ่ือใหการศึกษาอบรมปลูกฝง
ศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน สอนเฉพาะวันอาทิตย จัดตั้งตามระเบียบ
กรมการศาสนาวาดวยศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย พ.ศ. ๒๕๓๔ และอยูในอุปถัมภของ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต ิ

๔)  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดจัดตั้งขึ้นเพ่ืออบรมเด็กเล็กกอนวัยเรียนมีท้ังชาย-
หญิง วัดจัดตั้งขึน้ตามระเบียบกรมการศาสนาวาดวยการจัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด พ.ศ.
๒๕๓๗ และอยูในสังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต ิ

๕) โรงเรียนในพระบรมราชูปถัมภ/ พระราชูปถัมภเปนโรงเรียนอยูในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และอยูในพระบรมราชูปถัมภ ปจจุบันมีเพียงแหงเดียว คือ
โรงเรียนวินิตศึกษาเปนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 

นอกจากการจัดการศึกษาสงเคราะหแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานท่ีเรียนหนังสือแลว 
พระภิกษุสงฆยังใหความสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชน ผูกําลังศึกษาในสถานศึกษาท่ัว
ประเทศ อาทิ ตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาช้ันประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ชวยพัฒนา
สถานศึกษา ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา และชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา 

การศึกษาสงเคราะหดานอาชีพ หมายถึงการฝกอบรมดานวิชาอาชีพท่ีวัดจัดขึ้นสําหรับผู
ยากไร ดอยโอกาสและผูท่ีเขามาอาศัยวัด ไดมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ โดยมีหนวยงาน 
องคกร ท้ังรัฐและเอกชนใหการสนับสนุนดานวิทยากร ส่ือ และเครื่องมือตาง ๆ หรือการท่ีวัดเปน

                                                
๔๘  เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๒ - ๑๓. 



 
๓๗ 

ศูนยกลางดําเนินกิจกรรมอาชีพใดอาชีพหนึ่ง เพ่ือเปนตัวอยางหรือแหลงการเรียนรูทางอาชีพ อาทิ การ
ปลูกพืช สมุนไพร การทําสวนผลไม หรือพันธุไมหายาก การทําปุยชีวภาพ เปนตน 

 
๒.๕  ระเบียบกรมการศาสนาวาดวยศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

ระเบียบกรมการศาสนาวาดวยศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดพ.ศ. ๒๕๓๗ ๔๙ เพ่ือให
การดําเนินการของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เปนไปดวยความเรียบรอย และมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓ แหงพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ กรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๓๖ กรมการศาสนาจึงวางระเบียบไวดังตอไปนี ้

ขอ ๑  ระเบียบนี้เรียกวา  ระเบียบกรมการศาสนา วาดวยศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
พ.ศ. ๒๕๓๗ 

ขอ ๒  ระเบียบนี้ใหบังคับตั้งแตวันถัดจาก วันประกาศเปนตนไป 
ขอ ๓  ระเบียบนี้ใหใชบังคับ และคําส่ังอ่ืนๆ ในสวนท่ีไดกําหนดไวแลวในระเบียบนี้ 

หรือซ่ึงขัด หรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 
ขอ ๔  ในระเบียบนี้ 
"ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด" หมายถึง สถานท่ีซ่ึงวัดจัดตั้งขึ้นในท่ีวัด หรือท่ีธรณี

สงฆ หรือท่ีดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา เพ่ือใหการศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรมวัฒนธรรม และ
ประเพณีอันดีงามของไทย รวมท้ังการเตรียมความพรอมใหแกเด็กกอนเกณฑเขาสูวัยเรียนภาคบังคับ
ประถมศึกษา มีช่ือยอวา "ศดว." 

"เจาอาวาส" หมายถึง เจาอาวาสผูทําหนาท่ีหัวหนาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดท่ีมีเด็ก
ไมเกิน ๑๐๐ คน 

"อาจารยใหญ" หมายถึง เจาอาวาสผูทําหนาท่ีหัวหนาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑวัดท่ีมีเด็ก
ตั้งแต ๑๐๑ ถึง ๒๐๐ คน 

"ผูอํานวยการ" หมายถึง เจาอาวาสผูทําหนาท่ีหัวหนาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
ท่ีมีเด็กตั้งแต ๒๐๑ คนขึ้นไป 

"ครูสอน" หมายถึง ผูทําหนาท่ีสอนในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
"ครูพ่ีเล้ียง" หมายถึงคฤหัสถผูทําหนาท่ีสอน พรอมกับดูแลชวยเหลือเด็กในศูนยอบรม

เด็กกอนเกณฑในวัด 

                                                
๔๙  กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบญัญัติ กฎ ระเบียบ และคําส่ังของคณะ

สงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๕๓๐ - ๕๓๒. 



 
๓๘ 

"ผูดูแลเด็ก" หมายถึง คฤหัสถผูทําหนาท่ีสอน พรอมกับดูแลชวยเหลือเด็กในศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัด 

"เจาหนาท่ี" หมายถึง บุคคลซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
"เด็ก" หมายถึง เด็กกอนเกณฑเขาสูวัยเรียนภาคบังคับในระดับประถมศึกษา ซ่ึงอายุ 

ระหวาง ๓-๕ ป และอยูในการดูแลอบรมของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
"การจัดการศึกษา" หมายความวา การเรียนการสอนท่ีสงเสริมใหเด็กไดรับพัฒนาการ 

ทุกดาน เปนการเตรียมพรอมกอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษา 
"การประเมินพัฒนาการ" หมายความวา กระบวนการวัดความสามารถของพฤติกรรม 

ทางกาย  
"อารมณ" หมายความวา กระบวนการวัดความสามารถของพฤติกรรมทางกาย  
"อารมณ" สังคม และสติปญญา เพ่ือเปรียบเทียบเกณฑการประเมินท่ีกําหนด 
ขอ ๕  ใหผูอํานวยการกองศาสนศึกษา รักษาการใหเปนไปตามระเบียบนี ้

 
๒.๖   ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ 

๒.๖.๑  ความเปนมาของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ 
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุเปนรูปแบบหนึ่งของการจัดการศึกษาระดับกอน

ประถมศึกษา ซ่ึงจัดใหเด็กท้ังชายและหญิง ท่ีมีอายุ ๓ - ๕ ป โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือเตรียมความ
พรอมและสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ประเพณี และวัฒนธรรมไทย มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ 
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงกําหนดใหดําเนินงานในลักษณะท่ีเปนโรงเรียน เพ่ือการกุศล
ไมเก็บคาธรรมเนียมการเรียน ครูผูสอนคือ พระภิกษุ สามเณร และใหฆราวาส หรือชาวบานเปนครู
ชวยสอนดวย 

การจัดใหมีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด สืบเนื่องมาจากโครงการโรงเรียนวัดสอนเด็ก
กอนเกณฑของกรมการศาสนา ซ่ึงไดจัดขึ้นเม่ือป พ.ศ. ๒๕๑๖ เพ่ือสนองพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ฯ ท่ีทรงมีพระราชประสงคท่ีจะใหคณะสงฆพิจารณาหาทางจัดการเรียน
การสอนแกเด็ก และประชาชนใหมีความรูอานออกเขียนได  เพราะวัดตาง ๆ ไดมีสวนชวยเหลือ
การศึกษาของเดก็ และประชาชนอยูแลว 

ในป พ.ศ. ๒๕๓๑ โรงเรียนวัดสอนเด็กกอนเกณฑไดเปล่ียนช่ือ เปนศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัด และกรมการศาสนาไดกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑใน
วัดขึ้น โดยปรับปรุง และพัฒนาจากแนวทางการจัดการศึกษา ระดับกอนประถมศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหหนวยปฏิบัติสามารถดําเนินการดานตาง ๆ ไดอยางเหมาะสมยิ่งขึ้น สภาพ



 
๓๙

การจัดการศึกษาของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ  เปนการจัดการศึกษาท่ีมีเอกลักษณ
เฉพาะตัว โดยจําแนกเปน ๒ งานหลัก ดังนี ้

๑.  งานบริการ เปนการบริหารงานการจัดการศึกษาในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑใน
วัด ในดานตาง ๆ ไดแก อาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม โภชนาการและอนามัย บุคลากร ความสัมพันธ
กับชุมชน และการประชาสัมพันธ การจัดทําทะเบียนและการจัดเก็บขอมูล การประเมินผล และการ
รายงานผล 

๒.  งานวิชาการ เปนการจัดประสบการณ และกิจกรรมการเรียนการสอนในศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ไดแก การเตรียมสรางเสริมทักษะภาษาไทย การเตรียมสรางเสริมทักษะ
คณิตศาสตร การเตรียมสรางเสริมประสบการณ การเตรียมสรางเสริมลักษณะนิสัย ท้ังนี้จะมีบุคคล
รับผิดชอบการดําเนินการจัดการศึกษาตามสภาพเหลานี้ เชน เจาอาวาสวัดเปนครูใหญ หรืออาจารย
ใหญ หรือผูอํานวยการ ทําหนาท่ีเปนผูบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด โดยมีคณะ
กรรมการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ทําหนาท่ีกํากับดูแลการบริหารใหเปนไปตาม
หลักการ และนโยบายท่ีกรมการศาสนากําหนดให พระภิกษุสามเณร เปนครูสอนและอบรมศีลธรรม
ฝกมารยาท และใหความรูเกี่ยวกับประเพณีของไทย ฆราวาสหรือชาวบานเปนครูผูสอน หรือครูพ่ีเล้ียง 
ซ่ึงมีหนาท่ีจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสมใหกับเด็ก ดูแลและสงเสริมสุขภาพอนามัย ปลูกฝงลักษณะนิสัยท่ีดี
ประเมินพัฒนาการ และปรับปรุงแกไขพัฒนาการเด็กท่ีบกพรอง ตลอดจนประสานงานกับผูปกครอง
และผูเกี่ยวของท่ัว ๆ ไป นอกจากนั้นยังกําหนดใหศึกษาธิการจังหวัดและศึกษาธิการเขต มีหนาท่ี
รวมมือกับคณะสงฆในการดําเนินการตรวจดูแลความเรียบรอยของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดอีก
ดวย 

การดําเนินงานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ตามกระบวนการท่ีไดกลาวมานั้น ได
กระทํามาจนถึง ป พ.ศ. ๒๕๓๘ โครงการจัดตั้งศูนยเด็กดอยโอกาสในวัด ๕๐  จึงเกิดขึ้นเนื่องจาก
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ได มีพระราชดํารัสกับรัฐมนตรีวากา ร
กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีจังหวัดแมฮองสอนวา ปจจุบันยังมีเด็ดดอยโอกาส อาทิ เด็กเรรอน เด็กกําพรา 
เด็กในชุมชนแออัด เด็กลูกกรรมกรกอสราง ฯลฯ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เด็กในกรุงเทพมหานคร ยังขาด
โอกาสทางการศึกษา สมควรท่ีวัดจะดําเนินโครงการศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด จะไดใหความ
ชวยเหลือเด็กเหลานี้  ซ่ึงรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ ไดมอบใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับจํานวนเด็ก และขอมูล
หนวยงานท่ีดําเนินงานดานนี้ และประสานใหกรมการศาสนาหาทางจัดตั้งศูนยเด็กดอยโอกาสในวัด
ตาง ๆ ขึ้น ในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 

                                                
๕๐  “๔๐ วัดนอมเกลาฯ ศูนยเด็กดอยโอกาส”, หนังสือพิมพไทยรัฐ,  (๒๒ มิถุนายน ๒๕๓๘) : ๘. 



 
๔๐ 

ในวโรกาสท่ีทรงเจริญพระชนมายุ ๔๐ พรรษา เพ่ือสนองพระราชดําริในเรื่องนี้ โดยในป
การศึกษา ๒๕๓๘ จะสามารถเปดศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดได ๔๐ วัด โดยจะกราบทูลเชิญ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เปดศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดพรอมกันท้ัง 
๔๐ ศูนย ในวันท่ี ๑  มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๘  พรอมท้ังวางแผนท่ีจะขยายศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑไป
ในเขตชุมชนตาง ๆ ท่ัวประเทศตอไป 

ในปพ.ศ. ๒๕๔๕ ทางกรมการศาสนาไดมีการถายโอนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด
ทุงครุใหสวัสดิการสังคม สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยมีฝายพัฒนาชุมชน เขตทุงครุ เปนผูดูแล และ
จัดสรรดานงบประมาณตาง ๆ ตอจากกรมการศาสนา 

๒.๖.๒   การบริหารงานดานตาง ๆ ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ 
๑.   ดานสภาพทั่วไปของชุมชน 
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ ซ่ึงเปนท่ีตั้งของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑใน

วัดท่ีเลือกเปนกรณีศึกษา เปนศูนยขนาดกลางท่ีอยูในชุมชนขนาดใหญ มีสภาพเศรษฐกิจท่ีดีมาก 
ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพคาขาย แตผูปกครองเด็กรอยละ ๙๕ จะประกอบอาชีพรับจาง มี
ฐานะทางเศรษฐกิจไมคอยดีนัก 

ผูปกครองสวนใหญมักจะนําบุตรหลานของตนไปฝากเรียนระดับช้ันอนุบาลใน
โรงเรียนปกติท่ีมีอยูในชุมชน ซ่ึงเปนโรงเรียนเอกชน ๔ แหงและโรงเรียนรัฐบาล ๒ แหง เพ่ือใหบุตร
หลานของตนมีส่ิงแวดลอม และประสบการณท่ีดีมากกวาท่ีจะนําไปฝากเรียนท่ีศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัด ซ่ึงผูปกครองสวนใหญไมทราบวิธีการดําเนินงานในรูปแบบของศูนยอบรมเด็กอยางเปน
รูปธรรม 

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เปนศูนยขนาดกลางอยูในชุมชนใกลตัวเมือง 
สภาพเศรษฐกิจอยูในระดับปานกลาง ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง มีความเขาใจวิธีการ
ดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กเปนอยางด ีและมักจะนําบุตรหลานของตนไปฝากเรียนท่ีศูนยอบรมเด็ก
กอนเกณฑในวัด โดยมีความเช่ือวาศูนยจะตองใหทุกส่ิงทุกอยางแกบุตรหลานของตนเองได 
ผูปกครองบางสวนนําไปฝากเรียนในโรงเรียนเอกชนในชุมชนท่ีมี ๔ แหง 

สภาพท่ัวไปของชุมชน ซ่ึงเปนท่ีตั้งของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ ชุมชน
ชาวเขตทุงครุ เปนชุมชนขนาดใหญ มีความเจริญในทุก ๆ ดานโดยเฉพาะ ในดานเศรษฐกิจดีมาก มี
ระบบสาธารณูปโภคท่ีครบครัน ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ 

สถานศึกษาท่ีเปดสอนระดับอนุบาล ๒ แหง ระดับอนุบาล - ประถมศึกษา ๓ แหง 
ระดับอนุบาล - มัธยมศึกษาตอนตน ๑ แหง ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ๑ แหง และมีศูนยอบรมเด็ก
กอนเกณฑในวัด ซ่ึงมีศูนยขนาดเล็ก ๑ แหง คือ ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดพุทธบูชา สวนศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เปนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑขนาดกลาง 



 
๔๑ 

๒.   ดานสภาพทั่วไปของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ 
สภาพท่ัวไปของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ ท่ีอยูในชุมชนศูนยอบรมเด็ก

กอนเกณฑในวัด มีลักษณะเปนอาคารท่ีไดรับบริจาคมาจากผูมีจิตศรัทธาในพระพุทธศาสนา มา
ปรับปรุงเปนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ มีเครื่องเลนสนาม บรรยากาศรมรื่น มีพ้ืนท่ีขนาดเล็ก พ้ืนท่ีใช
สอย แบงเปนสัดสวน มีเด็กนักเรียนของศูนยโดยตรงท่ีอยูในบัญชีของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
ท่ีเปดดําเนินกิจการภายในบริเวณวัด ปจจุบันมีเด็กจํานวน ๑๖๐ คน อายุระหวาง ๓ - ๔ ขวบ มีจํานวน
หองเรียน ๔ หอง แตละหองตั้งช่ือตามสีมี สีฟา สีชมพู สีเขียว และสีสม ในระยะแรกของการเปดศูนย
มีเด็กจํานวน ๕๐ คน จํานวน ๑ หองเรียน มีครูหญิง ๒ คน 

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ ใชอาคารเดี่ยว ๒ ช้ันเกาปรับปรุงเปนอาคาร
ของศูนย ๑ หลัง มีหองน้ํา ๒ หอง หองสวม ๘ หอง และมีเครื่องเลนสนามสําหรับเด็กอยูในบริเวณ
ศูนย ซ่ึงอยูใกลกับโรงเรียนวัดทุงคร ุซ่ึงเปนโรงเรียนรัฐบาลท่ีดําเนินกิจการอยูในชุมชน แตอาคารศูนย
และเครื่องเลนสนามมีความทรุดโทรม เนื่องมาจากมีรองรอยของการใชสอยมายาวนาน 

เด็กท่ีอยูในบัญชีของศูนยอบรมเด็กไดเรียนอยูในท่ีมีการจัดประสบการณ และการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน ตามหลักสูตรของกรมวิชาการ ซ่ึงเด็กจะมาเรียนโดยผูปกครองของเด็กจะ
มาสงท่ีโรงเรียน อยางไรก็ตามเจาอาวาส ซ่ึงเปนผูบริหารศูนยไดทํารายงานขอเบิกจายเงินอุดหนุน 
และเงินงบประมาณอาหารกลางวันจากกรมการศาสนามาโดยตลอด 

นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๘ เปนตนมา เจาอาวาสไดช้ีแจงการดําเนินงานของศูนยอบรม
เด็ก จนกระท่ังผูปกครองใหความไววางใจนําบุตรหลานมาฝากเรียนในศูนยเปนจํานวนมาก 

ผูบริหารและผูสอนดําเนินงานศูนยอบรมเด็ก โดยยึดหลักทําเพ่ือชุมชน และใหความ
รักความเมตตาแกเด็กทุกคน มีการเบิกจายเงินงบประมาณจากกรมการศาสนาในชวงแรก และใน
ปจจุบันกองสวัสดิการสังคม สังกัดกรุงเทพมหานครโดยมีฝายพัฒนาชุมชนเขตทุงครุ ไดใหเงิน
อุดหนุนและเงินงบประมาณอาหารกลางวัน ตลอดจนไดรับการสนับสนุนจากชุมชนในรูปของเงิน
บริจาค และส่ิงของตาง ๆ นอกจากนั้นเจาอาวาสยังใชเงินสวนตัวจํานวนหนึ่งเปนเงินหมุนเวียนใชจาย
ประจําวันอีกดวย 

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ มีเด็กชวงอายุท่ีไรเรี่ยกันในระยะแรกของการ
เปดศูนย ครูจัดใหเด็กเรียนอยูในหองเดียวกัน เพ่ือจัดประสบการณและจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ไปพรอม ๆ กัน ตอมาในปจจุบันหลังจากนั้นครูไดแยกหองเรียนเปน ๔ หองโดยยึดระดับพัฒนาการ
ความพรอม วุฒิภาวะของเด็ก และความปลอดภัยของเด็ก เพ่ือคุณครูและพ่ีเล้ียงจะไดดูแลไดอยาง
ท่ัวถึง แลวจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ โดยยึดวัตถุประสงคของแตละกลุมประสบการณ ไมเนน
เนื้อหาสาระเปนหลัก แตมุงเนนใหเด็กมีความพรอมในทุกดาน มีวินัยในตนเอง มีความรับผิดชอบ 
และปลูกฝงในดานคุณธรรมจริยธรรม มีการประเมินผลตัวเด็กโดยการสังเกต การสนทนา การตรวจ



 
๔๒ 

ผลงาน การสอบปากเปลาแบบนอกรูปแบบ มีการรายงานผลการจัดกิจกรรมใหผูปกครองทราบ ศูนย
ไดรับเงินงบประมาณอุดหนุนจากกรมการศาสนา และชุมชนเปนอยางด ี

อยางไรก็ตาม ผูปกครองบางสวนมีภารกิจมากไมสามารถนําบุตรหลานของตนไป
เรียนไดอยางสมํ่าเสมอ ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณของกรมการศาสนามีอัตราสวนไมสมดุลกับ
จํานวนเด็กและไมสมํ่าเสมอ เด็กและผูปกครองจะใหความรวมมือในการเขารวมกิจกรรมกับทาง
โรงเรียนเปนอยางด ีกิจกรรมบางอยางโรงเรียนใชวิธีเลือกตัวแทนของผูปกครองมารวมกิจกรรม ครู
ของโรงเรียนมีความเคยชินและมีประสบการณการสอนเด็กมาก ผูปกครองสวนใหญมีปญหาทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และครอบครัวผูบริหารใชหลักการบริหารแบบเปนกันเอง ไมเนนรูปแบบของทาง
ราชการ เด็กท่ีมีอายุนอยกวาจะเลียนแบบพฤติกรรม และพัฒนาการจากเด็กท่ีมีอายุมากกวาโดย
อัตโนมัติ เด็ก และผูปกครองใหความรวมมือในการเขารวมกิจกรรมกับทางโรงเรียนเปนอยางด ี

ครูผูสอน และเจาอาวาสมีทัศนะคติท่ีดี มีพฤติกรรมในทางสรางสรรคตอศูนย 
สามารถประชาสัมพันธงานของศูนยใหผูเกี่ยวของเขาใจการดําเนินงานของศูนย จนเปนท่ียอมรับ
โดยท่ัวไป 

๓.  ดานการจัดการบริหารของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดในดานตาง ๆ 
๑)  ดานอาคารสถานที่ 

๑.๑  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดตั้งอยูในทิศทางท่ีอากาศถายเทไดดี ไมอยู
ในบริเวณเส่ียงอันตราย บริเวณขนถายแกส น้ํามัน สารเคมี หรือสารพิษ และเปนท่ีท่ีชุมชนมองเห็น
และเขาไปเยี่ยมเยียนไดงาย 

๑ .๒ เปนสถาน ท่ี ท่ีปลอดม ลภาว ะท้ัง ทางอ ากา ศ แสง แ ละเสียง  มี
สภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย และถูกสุขลักษณะหางจากแหลงอบายมุข ฝุนละออง กล่ิน หรือเสียง
รบกวน ดูแลเก็บกําจัดส่ิงปฏิกูลไดอยางเหมาะสม ไมปลอยใหเปนแหลงเพาะหรือแพรเช้ือโรค ซ่ึงอาจ
เปนอันตรายกับเด็ก 

๑.๓   เปนอาคาร ๒ ช้ัน มีมาตรการปองกันอัคคีภัย และอุบัติภัย สะอาดเปน
ระเบียบเรียบรอย สวยงาม บรรยากาศรมรื่น โดยปลูกตนไมและทําท่ีรมโดยรอบ 

๑.๔   มีทางเขา – ออกอาคารอยางเหมาะสม สามารถเคล่ือนยายเด็กออกจาก
อาคารไดสะดวก หากเกิดอัคคีภัยหรือภัยพิบัติ มีทางเขา – ออกสองทาง 

๑.๕   มีรั้วกั้นบริเวณไวเปนสัดสวน และมีรั้วรอบบริเวณศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑ เพ่ือความปลอดภัยแกเด็กในการท่ีจะออกไปเดินเลนตามมุมตาง ๆ คนเดียว หรือออกไปเลน
เปนกลุม ๆ 

๑.๖  พ้ืนท่ีใชสอย โดยเฉล่ียพ้ืนท่ีสําหรับเด็กอายุ ๓ - ๕ ป ขนาด ๑.๖ ตาราง
เมตรตอเด็ก ๑ คน จัดพ้ืนท่ีมีความสะอาด ปลอดภัยเหมาะกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู ทําใหเด็กทํา



 
๔๓

กิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ เลน เรียนรู รับประทานอาหาร นอนและทําความสะอาดรางกายแยกเปนสัดสวน
จากกหองประกอบอาหาร หองสวม และท่ีพักเด็กปวย 

๑.๗  หองท่ีใชอบรมเด็กกอนเกณฑประตูหนาตางตองมีขนาด และจํานวน
เหมาะสมกับขนาดของหอง 

๑.๘  พ้ืนท่ีสําหรับจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก จัดแยกเปนหองเฉพาะ มีการจัดรวม
เปนหองเอนกประสงคท่ีใชสําหรับจัดกิจกรรมหลายๆ อยางโดยใชพ้ืนท่ีเดียวกัน แตตางเวลากัน และ
ปรับเปล่ียนวัสดุอุปกรณ และยายเครื่องเรือนไดตามความเหมาะสม และขอจํากัดของพ้ืนท่ีดังนี ้

-  ท่ีนอน มีมาตรการปองกันยุงหรือแมลง 
-  ท่ีรับประทานอาหาก คํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก มีการปองกัน

แมลง มีแสงสวาง อุปกรณ เครื่องใชเพียงพอกันเด็กและปราศจากฝุนละออง 
-  ท่ีพักเด็กปวย แยกเปนสัดสวนมีอุปกรณท่ีจําเปนในการปฐมพยาบาล 

มีตูยา ยาสามัญประจําบาน เครื่องเวชภัณฑท่ีจําเปน และเด็กอยูในสายตาของผูดูแล ผูรับผิดชอบ
ตลอดเวลาสวนเด็กท่ีเจ็บปวย มีมาตรการในการปองกันยุงหรือแมลงดวย จัดใหมีท่ีพักเด็กปวยแยก
เปนสัดสวนตามความเหมาะสม 

-  ท่ีประกอบอาหาร แยกตางหากจากบริ เวณสําหรับพัฒนาเด็ก
พอสมควร มีเครื่องใชท่ีจําเปน รวมท้ังท่ีลางและท่ีเก็บภาชนะและเครื่องใชตางๆ ท่ีถูกสุขลักษณะ โดย
เนนในเรื่องความสะอาดและความปลอดภัยเปนหลัก 

-  ท่ีทําความสะอาดตัวเด็ก จัดใหมีบริเวณสําหรับใชทําความสะอาดตัว
เด็ก มีท่ีลางมือ มีแสงสวางเพียงพอ อากาศถายเทไดสะดวก และพ้ืนท่ีไมล่ืน 

-  สวม จัดใหหองสวมสําหรับเด็ก ซ่ึงมีท่ีถายอุจจาระโดยเฉล่ีย ๑ ท่ีตอ
เด็ก ๑๑ คน โดยมีฐานสวมท่ีเด็กสามารถกาวขึ้นไดงาย มีประตูท่ีไมใสกลอนหรือกุญแจ และมีสวนสูง
ท่ีสามารถมองเห็นเด็กไดจากภายนอก และไมไกลจากหองพัฒนาเด็ก มีการจัดหาวัสดุอุปกรณเพ่ิมเติม 
เพ่ือใหเด็กสามารถใชไดอยางปลอดภัยอยางราวจับ 

๑.๙  ภายในอาคารมีแสงสวางเพียงพอโดยสมํ่าเสมอท่ัวท้ังหอง มีอากาศถายเท
ไดสะดวก โดยพ้ืนท่ีของหนาตาง ประตูและชองลมรวมกันแลวมีขนาดรอยละ ๒๐ ของพ้ืนหอง 

๑.๑๐  สภาพพ้ืนท่ีภายในอาคารไมล่ืนและไมมีความช้ืน เปนพ้ืนไมและปูดวย
วัสดุท่ีมีความปลอดภัยจากอุบัติเหต ุ

๑.๑๑  บันไดมีความกวาง และมีชานพักของบันได บันไดทุกช้ันตองมีราว 
และลูกกรง ท้ังนี้โดยตองคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็ก ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานกําหนด 

๑.๑๒  เครื่องเลนอยูในท่ีรม และมีจํานวนนอย มีพ้ืนท่ีคอนขางเล็ก ในบริเวณ
ท่ีตั้งอุปกรณเครื่องเลนเด็ก 



 
๔๔

๒)  ดานวัสดุอุปกรณ 
๒.๑   ตูหรือช้ันวางส่ิงของ มีเพียงพอและอยูในสภาพใชการไดเคล่ือนยาย

สะดวก อาจดัดแปลงจากท่ีมีอยูแลวมาใชได แตมีความสูงท่ีพอเหมาะสําหรับเด็ก สะดวกตอการหยิบ
ใช จัดเก็บแลดูแลรักษา 

๒.๒   ของเลนและส่ือพัฒนาเด็ก จัดใหมีเพียงพอท้ังในรม และกลางแจง ซ่ึง
ดัดแปลงประดิษฐขึ้นจากวัสดุพ้ืนบาน วัสดุธรรมชาติ เศษวัสดุ หรือส่ิงของเหลือใชท่ีมีความปลอดภัย 
มีความหลากหลายและเหมาะสมกับวัยเดก็ 

๒.๓  เครื่องใชในการนอน ไดแก เครื่องปูนอน และหมอน สะอาดมีเพียงพอ
ครบทุกคน ถูกสุขลักษณะ และใชเฉพาะแตละคน ไมใชรวมกัน 

๒.๔  เครื่องใชในการทําความสะอาดประจําตัว จัดใหมีแปรงสีฟน ยาสีฟน 
สบู ผาเช็ดตัวและผาเช็ดมือ เพ่ือฝกสุขนิสัยท่ีดีในการรักษาสุขภาพฟนและรางกายใหสะอาด 

๒.๕  ภาชนะสําหรับใสอาหาร มีเพียงพอสําหรับเด็กแตละคน ทําจากวัสดุท่ี
ถูกสุขลักษณะ ทําความสะอาดไดงาย ทนทาน ไมแตกหักงายและไมเปนพิษ 

๒.๖  ท่ีดื่มน้ํา จัดใหมีภาชนะใสน้ําท่ีสะอาด มีฝาปด มีแกว หรือภาชนะใสน้ํา
ดื่มเฉพาะแตละคน และน้ําดื่มสะอาดถูกสุขลักษณะ 

๒.๗  โตะและเกาอ้ี มีขนาดหลากหลาย เหมาะสมกับวัยของเด็กและมีความ
ปลอดภัย โตะมีความสูงจากพ้ืนประมาณ ๔๕-๕๐ เซนติเมตร เกาอ้ีหรือมานั่งมีความสูงประมาณ ๒๕-
๓๐ เซนติเมตร 

๒.๘  เครื่องช่ังน้ําหนัก – วัดสวนสูง จัดใหมีไวจํานวน ๑ ชุด เพ่ือใชในการวัด
ความเจริญเติบโตของเด็ก ๓ เดือนตอครั้ง 

๒.๙  ท่ีเก็บส่ิงปฏิกูล มีท้ังภายในและภายนอกอาคาร มีจํานวนเพียงพอ ถูก
สุขลักษณะและมีการกําจัดส่ิงปฏิกูลทุกวัน 

๓)  ดานบุคลากร ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑประกอบดวย 
๓.๑  ผูบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑเปนเจาอาวาสวัดทุงครุ เปนผูจัดตั้ง

และควบคุมดูแล 
๓.๒  คณะกรรมการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ เปนผูใหคําปรึกษา

แนะนํา และควบคุมการดําเนินงานของศูนย 
๓.๓  พระสงฆท่ีไดรับมอบหมายจากเจาอาวาสผูบริหารศูนย มอบใหทําหนาท่ี

อบรมปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมทางศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรมไทย ใหสอดคลองกับวิถีชีวิต
ของสังคมไทย 



 
๔๕

๓.๔  ครูพ่ีเล้ียงและอาสาสมัครผูดูแลเด็กรวมจํานวน ๘ คน มีวุฒิการศึกษาจบ
ระดับช้ันปริญญาตรี จํานวน ๔ คน ระดับอนุปริญญา จํานวน ๑ คน และจบช้ันมัธยมปท่ี ๖ จํานวน ๓ 
คน และทุกคนไดผานการฝกอบรม  ซ่ึงกรมการศาสนาเปนผูจัดรวมกับหนวยงานอ่ืน สําหรับศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑมีความรูพ้ืนฐาน มีสุขภาพแข็งแรง มีจิตใจท่ีออนโยน ทําหนาท่ีเตรียมความ
พรอมในดานรางกาย สติปญญา อารมณและสังคม และจัดประสบการณใหเกิดการเรียนรูและสามารถ
ปฏิบัติภารกิจประจําวันได โดยใชหลักสูตรกอนประถมศึกษา ป ๒๕๔๐ ของกระทรวงศึกษาธิการ 

๓.๕  ผูประกอบอาหารหรือแมครัว จํานวน ๒ คน มีความรู และประสบการณ
ในเรื่องโภชนาการ สะอาด ไมเปนโรคติดตอรายแรง มีสุขภาพอนามัยด ี

๓.๖  บุคลากรอ่ืนๆ  
๔)  ดานการประเมิน 
จัดใหมีการประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ ท้ังการประเมินผลความเจริญเติบโตของเด็ก

แตละคน และการดําเนินงานของศูนย 
๔.๑   การประเมินผลเกี่ยวกับเด็กแตละคน 

  ๑.  ความเจริญเติบโต โดยการสังเกตการณสนทนาพูดคุย รวมท้ัง
ประเมินผลงานของเด็กและจากความคิดเห็นของผูปกครอง บันทึกพฤติกรรมเด็กท่ีสงสัยวานาจะมี
ปญหา เพ่ือแจงใหผูปกครองไดรวมการแกไขปญหา 

  ๒.  บันทึกสุขภาพเด็กไดแก การช่ังน้ําหนัก การวัดสวนสูง การให
ภูมิคุมกันโรค และการเจ็บปวยโดยประเมินเปนระยะๆ อยางนอย ๓ - ๖ เดือน ตอครั้ง 

๔.๒  การประเมินผลการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ โดย
กรมการศาสนาสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด/อําเภอ สํานักงบประมาณ และหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 

๕)  ดานการจัดกิจกรรมใหบริการแกเด็ก 
๕.๑   กิจกรรมเพ่ือสุขภาพและการเจริญเติบโต จัดใหมีการช่ังน้ําหนัก วัด

สวนสูง และใหภูมิคุมกันโรคท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด รวมท้ังจัดทําบันทึกรายงานสุขภาพ
ประจําตัวเด็ก เพ่ือแจงใหผูปกครองทราบ และแสดงความยินยอม 

๕.๒   กิจกรรมเพ่ือนการพัฒนาเด็ก จัดประสบการณการเรียนรูใหเด็กไดรับ
การพัฒนาท้ังดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา 

๕.๓  โภชนาการ จัดอาหารใหเด็กไดรับประทานในปริมาณท่ีเพียงพอ และ
คุณภาพเหมาะสมกับวัยเด็ก ใหเด็กไดดื่มนม และอาหารเสริม มีอาหารกลางวันรับประทานทุกคน ทุก
วัน และจัดอาหารวางใหรับประทานในตอนบาย 

๕.๔  กิจกรรมนันทนาการ การเรียนรู และการออกกําลังกาย โดยจัดกิจกรรม
ใหไดพัฒนาทุกดานอยางเพียงพอ และเหมาะสมกับวัยท้ังในรมและกลางแจง 



 
๔๖

๕.๕  การพักผอน จัดใหเด็กไดนอนพักผอนดวยวิธีนอนราบ อยางนอยวันละ 
๑-๒ ช่ัวโมง 

๖)  ดานการจัดทําทะเบียนและการจัดเก็บขอมูล 
มีการจัดทําบันทึกรายละเอียดท่ีจําเปนคือ 

๑.  บัญชีรายช่ือเด็ก 
๒.  ทะเบียนรับ – จําหนายเด็ก 
๓.  สมุดแสดงรายการ และเวลาอาหารประจําวันของเด็ก 
๔.  ตารางกิจกรรมประจําวัน 
๕.  บันทึกประจําตัวเด็ก ไดแก 

๕.๑  ติดตามการเจริญเติบโต (ช่ังน้ําหนัก วัดสวนสูง) 
๕.๒  พัฒนาการ 
๕.๓  บริการสุขภาพ 
๕.๔  ใหระบุแพทย พยาบาล หรือสถานท่ีพยาบาลท่ีจะไดรับการบริการ

ไดอยางเปนประจําอยางตอเนื่อง 
 
๒.๗  งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
  

งานวิจัยเรื่อง ความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา : 
ศึกษากรณีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑของวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร ผูวิจัยไดศึกษา
ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของดังนี ้

 
พระมหาประยงค  อุปเสน ในรายงานการวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆในการบริการ

การจัดการศูนยอบรมเดก็เล็กกอนเกณฑในวัด:  ศึกษากรณีเฉพาะศูนยอบรมเด็กเล็กกอนเกณฑในวัด
ในเขตจังหวัดหนองคาย” ๕๑  กลาววาการดําเนินงานศูนยอบรมเด็กเล็กกอนเกณฑในวัดมีปญหาและ
อุปสรรคดังนี้ 

๑)  ปญหาเกี่ยวกับพระสงฆ สวนใหญเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับการขาดความรูความเขาใจใน
บทบาทหนาท่ี การละเลยหนาท่ี  ซ่ึงบางครั้งก็กอใหเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมา ขณะท่ีบางสวนก็ไมคอย
ม่ันใจในการทํางาน เพราะปญหาในเรื่องงบประมาณอุดหนุนของรัฐ 
                                                

๕๑ พระมหาประยงค  อุปเสน,  “บทบาทของพระสงฆในการบริหารและการจัดการศูนยเด็กเล็กกอน
เกณฑในวัด : ศึกษากรณีเฉพาะศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดในเขตจังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธสังคม
สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๓๙. 



 
๔๗ 

๒)  ปญหาเกี่ยวกับพ่ีเล้ียงเด็ก สวนใหญเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับการขาดขวัญกําลังใจในการ
ทํางาน มีปญหาการเปล่ียนแปลงพ่ีเล้ียงเด็กบอยขึ้น เพราะเห็นวาไดคาตอบแทนไมเหมาะสม 
รองลงมาคือ การขาดความรูความเขาใจในเทคนิควิธีการดูแลเด็ก บางสวนก็มีพฤติกรรมท่ีไม
เหมาะสมกับการเปนผูดูแลเด็ก 

๓)  ปญหาเกี่ยวกับคณะกรรมการศูนยอบรมเด็กเล็กกอนเกณฑในวัด สวนใหญ
คณะกรรมการศูนยอบรมเด็กเล็กกอนเกณฑในวัด ยังใหความรวมมือนอย ไมมีเวลามาดูแลกิจการศูนย
อบรมเด็กเล็กกอนเกณฑในวัด สวนหนึ่งถูกแตงตั้งขึ้นมารับผิดชอบ โดยท่ียังขาดความรูความเขาใจท่ี
ถูกตองท่ีเกี่ยวกับเปาหมายของศูนย 

๔)  ปญหาเกี่ยวกับผูปกครองเด็ก พบวาสวนใหญผูปกครองเดก็ยังขาดความรูความเขาใจ
ท่ีถูกตอง ผูปกครองเด็กไมสงเด็กมาศูนยอบรมเด็กเล็กกอนเกณฑในวัด อยางตอเนื่อง มักจะนําบุตร
หลานของตนไปสถานท่ีทํางานดวย และอพยพเคล่ือนยายท่ีทํางานอยูเสมอ ทําใหไมมีเวลามาใหความ
รวมมือกับศูนยอบรมเด็กเล็กกอนเกณฑในวัดเทาท่ีควร 

๕)  ปญหาท่ีเกี่ยวกับเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ สวนใหญเจาหนาท่ียังขาดการดูแล และติดตาม
อยางตอเนื่อง และขาดการประสานงานกับบุคคลท่ีเกี่ยวของทุกกลุม ทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าใหการ
ทํางาน ขณะท่ีบางทองท่ีพบวา เจาหนาท่ียังไมใหความสนใจท่ีดีพอ 

๖)  ปญหาท่ีเกี่ยวกับทุน และงบประมาณ พบวาศูนยอบรมเด็กเล็กกอนเกณฑในวัด สวน
ใหญมีปญหาเรื่องทุนดําเนินการไมเพียงพอ รวมท้ังวัสดุอุปกรณอ่ืนๆ ซ่ึงสงผลใหเกิดปญหาอ่ืนๆ 
ตามมาโดยเฉพาะปญหาเกี่ยวกับตัวพ่ีเล้ียงเด็ก และการยุบเลิกกิจการศูนย 

๗)  ปญหาอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ ไดแก ปญหาการจัดตั้งสถานศึกษาเด็กท่ีซํ้าซอน ปญหาขาด
อุปกรณการสอน ท่ีเลนเด็ก และคูมือการสอน 

การติดตามประเมินผลโครงการศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดท่ัวประเทศ พบวา การ
ปฏิบัติงานของครูพ่ีเล้ียงยังมีปญหา เชน ครูพ่ีเล้ียงสวนใหญขาดทักษะ ความรู และประสบการณดาน
การสอนเด็กกอนวัยเรียน ขาดทักษะในการผลิตและการใชส่ือประกอบการเรียนการสอนของเด็ก และ
ครูพ่ีเล้ียงมีวุฒิต่ํา ซ่ึงมีผลทําใหขาดความรู ความเขาใจในการปฏิบัติหนาท่ี 

 
เกรียงศักดิ์ ซ่ือเลื่อม ในรายงานการวิจัยเรื่อง “บทบาทของผูดูแลเด็กกับการจัดระบบ

บริการภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ๕๒  กลาววาการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กมีปญหาอุปสรรค และความตองการของผูดูแลเด็ก แบงออกเปน ๔ ดานดังนี้ 

                                                
๕๒ เกรียงศักดิ์ ซ่ือเล่ือม, “บทบาทของผูดูแลเด็กกับการจัดระบบบริการภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น”, วารสารสาธารณสุขและการพัฒนา, ปท่ี ๖ ฉบับท่ี ๒ (๒๕๕๑) : ๓๙-๔๘. 



 
๔๘ 

๑)  ปญหาและความตองการดานคน ผูดูแลเด็กหลายคนจบการศึกษาหลากหลายสาขา 
ทักษะประสบการณไมเพียงพอ และไมไดจบวิชาชีพครูแตตองมาสอนเด็ก ผูปกครองเด็ก ขาดความรู 
ความเขาใจพัฒนาการเด็ก และไมทราบวัตถุประสงคของแผนการเรียนการสอน สวนปญหาเกี่ยวกับ
ตัวเด็กพบวา เด็กชวยเหลือตัวเองไมเปน เนื่องจากผูปกครองไมฝกใหลูกรูจักชวยเหลือตัวเอง กอน
นํามาสงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ทําใหเปนผูดูแลเด็กตองดูแลเปนพิเศษความตองการของผูดูแลเด็ก คือ 
กําหนดคุณสมบัติผูดูแลเด็กใหชัดเจนวา จบปริญญาตรีสาขาปฐมวัย และมีประสบการณตามเกณฑท่ี
กําหนดไว กําหนดบทบาทหนาท่ีของผูดูแลเด็กใหชัดเจน เนนดานการเรียนการสอน มีแมครัว และ
พนักงานทําความสะอาดทําหนาท่ีในสวนอ่ืนๆ เพ่ือใหผูดูแลเด็ก มีเวลาปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร
และกิจกรรมตางๆใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ิมจํานวนผูดูแลเด็กใหเพียงพอ กับจํานวนเด็กตามเกณฑ
มาตรฐานของกรมอนามัย พ.ศ.๒๕๔๘ ตลอดจนการสนับสนุนใหผูดูแลเด็กพัฒนาทักษะ และ
แสวงหาความรูอยางเทาเทียมกัน เชน สนับสนุนทุนฝกอบรม ศึกษาดูงาน หรือศึกษาตอในระดับสูง
ขึ้น สรางขวัญกําลังใจและความม่ันคงในอาชีพโดยบรรจุเปนพนักงานประจํา มีบําเหน็จบํานาญ 
สวัสดิการ หรือรางวัลในการทํางาน รวมท้ังมีวันหยุดระหวางเทอมเพ่ือจะไดมีเวลาเตรียมกิจกรรม การ
เรียนการสอนใหเด็กในเทอมตอไป 

๒)  ปญหาและความตองการดานงบประมาณ สัดสวนงบประมาณท่ีใชระหวางการ
พัฒนาทองถ่ิน กับการลงทุนกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตกตางกันมาก และไมเพียงพอ สวนใหญเนนเรื่อง
การกอสรางถนน และประปาหมูบาน รวมท้ังปญหาการถายโอนงบประมาณลาชา ทําใหเงินเดือน
ผูดูแลเด็กออกชา ตองรอตกเบิกถึง ๓ เดือน บางคนเกิดปญหาทางการเงินตองกูเงินมาใชจายใน
ชีวิตประจําวันผูดูแลเด็กตองการใหมีการจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอ เชน งบจัดซ้ือส่ือ และวัสดุ
อุปกรณเกี่ยวกับการสงเสริมพัฒนาการเด็ก เชน หนังสือของเลน วีซีดี หรือโปสเตอร งบคาอาหาร
กลางวัน อาหารเสริม และนม งบกอสราง ซอมแซมและตอเติมอาคารสถานท่ี รวมท้ังงบพัฒนา
บุคลากร โดยกําหนดเปนตัวช้ีวัดวาผูดูแลเด็กทุกคนตองไดรับการพัฒนาอยางนอยปละ ๑ ครั้งตอคน 
นอกจากนี้ควรกําหนดมาตรฐานเงินเดือน และคาตอบแทนใหมีมาตรฐานเดียวกับมาตรฐานเงินเดือน
ขาราชการ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม 

๓)  ปญหาและความตองการดานวัสดุอุปกรณ พบวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ๕ แหง มีส่ือการ
เรียนการสอนไมเพียงพอและมีสภาพชํารุด ท้ังหนังสือนิทาน ของเลน ซีดีใหความรู และเครื่องเลน
กลาง แจง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเกือบท้ังหมดไมมีหองสมุด มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กแหงเดียว ของจังหวัด
ชลบุรีท่ีมีหองสมุดแยกออกจากหองเรียน แตรวมอยูกับหองเก็บของเลนและหองพักคร ู

 
 



 
๔๙

๔)  ปญหาและความตองการดานการบริหารจัดการ คือ ปญหาขาดการจัดระเบียบการรับ
เด็กเขาเรียน มีการรับเด็กระหวางเทอม ทําใหเรียนรวมกับเพ่ือนไมได เพราะยังไมไดเตรียมพ้ืนฐานจึง
กลายเปนภาระหนักของ ผูดูแลเด็ก ท่ีตองสอนแยกเด็กออกเปน ๒ กลุมในหองเดียวกัน เชน ศูนย
พัฒนาเด็กเล็กแหงหนึ่ง คัดแยกระหวางเด็กปกติและเด็กพิเศษไมได เพราะกฎหมายบังคับใหเด็กทุก
คนมีสิทธ์ิไดรับการศึกษาไดอยางเทาเทียมกัน หรือศูนยพัฒนาเด็กเล็กบางแหงมีเด็กพัฒนาการชา หรือ
เด็กพิเศษเรียนรวมกับเด็กปกติ ทําใหการกระตุนพัฒนาการของเด็กพิเศษเปนไปอยางไมถูกหลัก
วิชาการ เพ่ือนๆ ไมยอมใหเด็กเหลานี้เขากลุม และไมเลนดวย รวมไปถึงไมมีคณะกรรมการศูนยมา
ดูแล 

 
สมจิต อุดมจรัสเดช ในรายงานการวิจัยเรื่อง “สภาพ และการบริหารงานของศูนยอบรม

เด็กกอนเกณฑในวัดของจังหวัดเชียงใหม” ๕๓  ไดศึกษาสภาพการบริหารงานในศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัดของจังหวัดเชียงใหม พบวา 

๑)  สภาพท่ัวไปของศูนย ฯ พ้ืนท่ีตั้งของศูนยอบรมเด็กเล็กกอนเกณฑในวัด รวมท้ังขนาด
ของพ้ืนท่ีสอดคลองกันเปนอาคารเรียน อาคารประกอบ ตลอดจนหองเรียนอ่ืน ๆ ยังไมเหมาะสม
เทาท่ีควร 

๒)  การบริหารงานดานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม จากการศึกษา พบวา อาคารเรียน 
มีท้ังอาคารเรียนถาวรและช่ัวคราว ท่ีเปนปญหาอันดับแรกคือ หองเรียน ความสะอาดของหองเรียน 
การถายเทอากาศ อาคารเรียน และหองเรียน สวนมากเปนอาคารท่ีดัดแปลงมาจากศาลาวัดหรือกุฏิ
สงฆ ซ่ึงไมเหมาะสมท่ีจะใชเปนอาคารเรียน หองน้ํา หองสวมสวนมากแยกอยูตางหาก และสวนใหญ
อยูหางไกลหองเรียน โดยใชรวมกับวัด ซ่ึงไมเหมาะสมกับเด็ก 

๓)  บุคคลท่ีเกี่ยวของ พบวาอัตราสวนระหวางครูกับนักเรียนอยูในมาตรฐาน สวนความรู
ของครูพ่ีเล้ียงสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษาปท่ี ๖ ขาดประสบการณในการเล้ียงดูเด็ก 

๔)  การบริหารการเงินและงบประมาณ พบวา แนวทางปฏิบัติหรือระเบียบเกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณของศูนย ยังไมชัดเจน การบริหารดานการเงินและงบประมาณเปนปญหาสําคัญ 
และกรมการศาสนายังไมไดสนับสนุนงบประมาณครบทุกศูนย ศูนยอบรมเด็กเล็กกอนเกณฑในวัด ท่ี
ยังไมไดรับการสนับสนุนก็อาศัยเงินรับบริจาคจากผูมีจิตศรัทธา และผูปกครองเด็ก แตก็ไมมากนัก
สงผลกระทบตอขวัญกําลังใจของบุคลากรท่ีปฏิบัติในศูนยเปนอยางมาก 

 

                                                
๕๓ สมจิต อุดมจรัสเดช, “สภาพ และการบริหารงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดของจังหวัด

เชียงใหม”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๓๗. 
 



 
๕๐ 

วารินทร จิตคําภ ูในรายงานการวิจัยเรื่อง “การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาสังกัด
กรมศาสนาในเขตการศึกษา ๘” ๕๔  ไดศึกษาการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา พบวา 

๑)  นโยบายการจัดการศึกษา ผูเกี่ยวของไดศึกษาและเขาใจเปนอยางดี ทุกฝายเห็นดวยกับ
นโยบายการจัดการศึกษาระดับกอนประถมของกรมการศาสนา มีเพียงสวนนอยท่ีไมเห็นดวย แตการ
นํานโยบายไปสูระดับการปฏิบัติยังไมมีความชัดเจน ท้ังขาดการประชาสัมพันธ และการช้ีแจงใหผูท่ี
เกี่ยวของไดเขาใจ เพ่ือดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน 

๒)  การจัดการเรียนการสอน จัดตามแนวทางท่ีกรมการศาสนากําหนดเปนสวนใหญ แต
กิจกรรมและประสบการณ ยังตองปรับปรุงแกไข เนื่องจากครูพ่ีเล้ียงขาดความรูและประสบการณดาน
วิชาชีพ ประกอบกับไมมีวุฒิครู และมีวุฒิการศึกษาต่ํา 

๓)  การนิเทศติดตาม ศึกษาธิการอําเภอมานิเทศมาก สวนเจาคณะอําเภอ และเจาหนาท่ี
กรมการศาสนาไมมานิเทศเลย 

๔)  การสนับสนุน ไดรับการอุดหนุนดานงบประมาณจากกรมการศาสนามากท่ีสุด 
ภาคเอกชนหรือชุมชน ไดรับการอุดหนุนมากพอสมควร 

๕)  บุคลากร จํานวนครูไมเพียงพอกับจํานวนเด็ก ครูพ่ีเล้ียงไมพึงพอใจในคาตอบแทนท่ี
ไดรับ 

๖)  อาคารสถานท่ี อาคารท่ีใชเปนหองเรียน และอบรมเด็กเปนอาคารถาวร มีความ
แข็งแรง ปญหาดานนี้นอย 

๗)  วัสดุครุภัณฑ พบวาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ ไมมีตูเก็บเอกสาร โตะครู โตะ-เกาอ้ี
นักเรียน แตอุปกรณเด็กเลน และถังน้ําดื่ม พบวามีเปนสวนมาก 

จากผลก ารศึกษา ท่ีกล าว มาแลวนั้ น  พอทํา ใหทรา บการศึก ษาสงเค ราะหใ น
พระพุทธศาสนา ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ซ่ึงปจจุบันยังมีอยูเปนจํานวนมาก และยัง
ตองการไดรับการดูแลจากหนวยงานของรัฐและเอกชน ใหเขามารวมดําเนินการในศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัดเปนอยางมาก 

ผูศึกษาจึงไดจัดทําวิจัยความพึงพอใจตอการศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา ศึกษา
กรณี : ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑของวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร เพ่ือท่ีจะไดทราบถึงปญหา 
อุปสรรค และแนวทางแกไข เพ่ือเปนขอมูลท่ีจะนํามาปรับปรุง เพ่ือเสนอแนะใหผูท่ีเกี่ยวของไดทราบ 
และพิจารณาดําเนินการตอไป 
 

                                                
๕๔ วารินทร จิตคําภู, “การจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาสังกัดกรมการศาสนาในเขตการศึกษา 

๘”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๓๘. 



 
๕๑ 

๒.๘  กรอบแนวคิดการวิจัย 
จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของและวัตถุประสงคของงานวิจัยท่ีตองการศึกษา

แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา เพ่ือศึกษาความพึงพอใจตอการบริหารงาน
ศึกษาสงเคราะห และเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ 
กรุงเทพมหานคร ทําใหไดกรอบแนวคิดการวิจัยไดดังแผนภาพ  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๑  กรอบแนวความคิด 

ตัวแปรตน 
(Independent Variabls) 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variabls) 

ขอมูลสวนบุคคล 
ของผูตอบแบบสอบถาม 

 
  ๑.  สถานภาพ 
  ๒.  เพศ 
  ๓.  อาย ุ
  ๔.  ระดับการศึกษา 

การบริหารงานศึกษาสงเคราะห 
ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ 

 
  ๑.   ดานการบริหารงานวิชาการ 
  ๒.   ดานการจัดการ 
  ๓.   ดานการอํานวยการ 
  ๔.   ดานการควบคุม 



บทท่ี ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
  

งานวิจัย เรื่อง “ความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา : 
ศึกษากรณีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร” ผูวิจัยไดกําหนดวิธีการ
วิจัย ดังนี้ 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
๓.๓  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๕  การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

  
๓.๑  รูปแบบการวิจัย 

การศึกษาวิจัยนี้  เปนการวิจั ย ประเภทเชิงพรรณนา (Descriptive Research) มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา เพ่ือศึกษาความพึง
พอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะห และเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร 
 
๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรในการศึกษา จํานวน ๑๙๐ คน การสุมตัวอยางใชวิธีเลือกท้ังหมด สามารถ
จําแนกเปน ๓ สวน ดังนี้  

๑.  อาสาสมัครประจําศูนยเด็กเล็กกอนเกณฑวัดทุงครุ จํานวน  ๑๐  คน 
๒. เจาหนาท่ีฝายพัฒนาชุมชนเขตทุงครุ ท่ีเกี่ยวของกับศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุง

ครุ จํานวน  ๒๐ คน 
๓. ผูปกครองจํานวน  ๑๖๐  คน 

 
 
 
 
 



 

๕๓

๓.๓   เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
๓.๓.๑  ลักษณะของเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูวิจัยสรางขึ้นจาก

แนวคิด  ทฤษฏี  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพ่ือประเมินความพึงพอใจในกลุมประชากร แบง
ออกเปน ๓ ตอน ดังนี ้

ตอนท่ี ๑  ขอมูลท่ัวไป เปนคําถามขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคลของประชากร 
ไดแก  เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา ลักษณะคําถามเปนแบบเลือกตอบ จํานวน ๔ ขอ 

ตอนท่ี ๒  การประเมินความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะหของศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร โดยลักษณะคําถามเปนแบบปลายปด (Close – 
End Question) เปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตามแนวคิด Likert ท่ีมี 
๕ ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด แบบสอบถามจะมีท้ังหมด ๕๐ ขอ 

ลักษณะแบบสอบถาม ในตอนท่ี ๒  ผูวิจัยกําหนดคะแนนในการตอบแบบสอบถาม
ออกเปน ๕ ระดับ  ดังนี ้

 
ระดับมากท่ีสุด ใหคาคะแนนเทากับ ๕ 
ระดับมาก ใหคาคะแนนเทากับ ๔ 
ระดับปานกลาง ใหคาคะแนนเทากับ ๓ 
ระดับนอย ใหคาคะแนนเทากับ ๒ 
ระดับนอยท่ีสุด ใหคาคะแนนเทากับ ๑ 

หมายเหตุ  :  ขอคําถามทั้งหมดเปนคําถามเชิงบวก 
ผูวิจัยกําหนดเกณฑในการแปลความหมายของคาเฉล่ีย ออกเปน ๕ ระดับ ตามแนวคิด

ของเบสท (Best, 1981:78). ดังตอไปนี้  
 

๔.๕๐ – ๕.๐๐ หมายถึง มากท่ีสุด 
๓.๕๐ – ๔.๔๙ หมายถึง มาก 
๒.๕๐ – ๓.๔๙ หมายถึง ปานกลาง 
๑.๕๐ – ๒.๔๙                            หมายถึง นอย 
๑.๐๐ – ๑.๔๙ หมายถึง นอยท่ีสุด 

ตอนท่ี ๓   ความคิดเห็นตอปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ มีลักษณะคําถามแบบ
ปลายเปด (Open Ended Question) จํานวน ๒ ขอ ใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นโดย
อิสระ 



 

๕๔

๓.๓.๒  ขั้นตอนการสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
๓.๓.๒.๑  ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
๓.๓.๒.๒  กําหนดโครงรางของแบบสอบถาม 
๓.๓.๒.๓  นําแบบสอบถามท่ีสรางขึ้นไปใหผูเช่ียวชาญ จํานวน ๕ ทาน ตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือเบ้ืองตน โดยการหาคาดัชนีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา IOC (Index of Item 
Objective Congruence) ของแบบสอบถาม เลือกขอท่ีมีคา IOC ตั้งแต ๐.๕๐ ขึ้นไป 

๓.๓.๒.๔ คัดเลือกแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบคุณภาพเบ้ืองตนจาก
ผูเช่ียวชาญ และปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญ 

๓.๓.๒.๕ นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try Out) กับกลุมตัวอยางท่ีมีลักษณะ
ใกลเคียงกับกลุมตัวอยางจริง จํานวน ๓๐ คน และนําแบบสอบถามท่ีไดมาหาคาความเช่ือม่ันโดยสูตร
การหาความเช่ือม่ัน แบบสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Coefficient Alpha) ของครอนบาค (Cronbach) ซ่ึงได
คาเปน ๐.๙๖๐๗ 

๓.๓.๒.๖  นําแบบสอบถามไปใชกับกลุมตัวอยางจริง 
 

๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนดังนี ้
๓.๔.๑  กําหนดรหัสหมายเลขแบบสอบถามเพ่ือตรวจสอบการเก็บแบบสอบถาม 
๓.๔.๒  ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามกับกลุมประชากรท้ังหมด  

จํานวน ๑๙๐ ชุด 
 

๓.๕  การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
ในการวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยมีขั้นตอนการดําเนินการ  ดังนี ้
๓.๕.๑  นําแบบสอบถามมาลงรหัสเลข (Code) ตามเกณฑของเครื่องมือแตละสวนแลวมา

บันทึกลงในโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร 
๓.๕.๒  วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามท่ีไดลงรหัสขอมูลไวแลว  
๓.๕.๓  วิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามปลายเปด (Open ended) ผูวิจัยนํามา

วิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) 
๓.๕.๔  ใชคารอยละ (Percentage) และแจกแจงความถ่ี (Frequencies) บรรยายลักษณะ

ของขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคล ไดแก  เพศ อายุ  สถานภาพ ระดับการศึกษาและ
ขอเสนอแนะ  



 

๕๕

๓.๕.๕  ใชคาเฉล่ีย (Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ในการ
วิเคราะหและแปลผลการประเมินความพึงพอใจท้ัง ๔ ดานของกลุมประชากร 
 



บทท่ี ๔ 
 

ผลการศึกษา 
 

ผลการวิเคราะหขอมูลเรื่อง “ความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะหใน
พระพุทธศาสนา : ศึกษากรณีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร” 
ขอมูลท่ีใชในการวิเคราะหสําหรับการศึกษานี้ไดจากการเก็บขอมูล โดยใชแบบสอบถามจํานวน ๑๙๐ 
ชุด ไดรับแบบสอบถามกลับมา ๑๙๐ ชุด คิดเปน ๑๐๐ เปอรเซ็นต นํามาวิเคราะหดวยโปรแกรม
สําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ซ่ึงผลการวิเคราะหขอมูลไดนําเสนอในรูปตารางประกอบการ
บรรยายตามลําดับ และไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลออกเปน ๓  ตอนดังตอไปนี ้

ตอนท่ี ๑  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี ๒  ผลการวิเคราะหความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะห ของศูนย

อบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร 
ตอนท่ี ๓  ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะและปญหาเพ่ิมเติมในการบริหารงานศึกษา

สงเคราะห ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร 
สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะห 
  หมายถึง  คาเฉล่ียความพึงพอใจของกลุมประชากร 
  หมายถึง  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานความพึงพอใจของกลุมประชากร 
 
๔.๑  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ, อายุ, สถานภาพ 
และระดับการศึกษา รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑, ๔.๒, ๔.๓ และ๔.๔ 
 

ตารางที่ ๔.๑  แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ 
 

เพศ จํานวน รอยละ 
ชาย ๕๖ ๒๙.๔๗ 
หญิง ๑๓๔ ๗๐.๕๓ 
รวม ๑๙๐ ๑๐๐.๐๐ 






 

๕๗ 

จากตารางท่ี ๔.๑ แสดงใหเห็นวา กลุมประชากรในความพึงพอใจตอการบริหารงาน
ศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา : ศึกษากรณีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ 
กรุงเทพมหานคร ศึกษาจํานวน ๑๙๐ คน แยกเปนเพศชาย ๕๖ คน คิดเปนรอยละ ๒๙.๔๗ และเพศ
หญิง ๑๓๔ คนคิดเปนรอยละ ๗๐.๕๓ ซ่ึงจะเห็นวากลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง 
 

ตารางที่ ๔.๒  แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาย ุ
 

อาย ุ จํานวน รอยละ 
นอยกวา ๒๐ ป ๑ ๐.๕๓ 

๒๐-๒๕ ป ๔๒ ๒๒.๑๑ 
๒๖-๓๐ ป ๕๒ ๒๗.๓๗ 
๓๑-๓๕ ป ๒๗ ๑๔.๒๑ 
๓๖-๔๐ ป ๓๑ ๑๖.๓๒ 

มากกวาหรือเทากับ ๔๑ ป ๓๗ ๑๙.๔๗ 
รวม ๑๙๐ ๑๐๐.๐๐ 

 
จากตารางท่ี ๔.๒  แสดงใหเห็นวา อายุของกลุมประชากรท่ีมีอายุอยูระหวาง ๒๖-๓๐ ป 

มีมากท่ีสุดมีจํานวน ๕๒ คนคิดเปนรอยละ ๒๗.๓๗ รองลงมาคือ อายุระหวาง ๒๐-๒๕ ปจํานวน 
๔๒ คนคิดเปนรอยละ ๒๒.๑๑ , อายุตั้งแต ๔๑ ปขึ้นไป จํานวน ๓๗ คนคิดเปนรอยละ ๑๙.๔๗ , อายุ
ระหวาง ๓๖-๔๐ ป จํานวน ๓๑ คนคิดเปนรอยละ ๑๖.๓๒ , อายุระหวาง ๓๑-๓๕ ป จํานวน ๒๗.๐๐ 
คนคิดเปนรอยละ ๑๔.๒๑ และสุดทายอายนุอยกวา ๒๐ ป จํานวน ๑ คนคิดเปนรอยละ ๐.๕๓ 
 

ตารางที่ ๔.๓  แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพ 
 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
ผูปกครอง ๑๖๐ ๘๔.๒๑ 
เจาหนาท่ีฝายพัฒนาชุมชนเขตทุงคร ุท่ีเกี่ยวของกับศูนยฯ ๒๐ ๑๐.๕๓ 
อาสาสมัครประจําศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ ๑๐ ๕.๒๖ 

รวม ๑๙๐ ๑๐๐.๐๐ 



 

๕๘ 

จากตารางท่ี ๔.๓  แสดงใหเห็นวาสถานภาพของกลุมประชากร ผูปกครองมีมากท่ีสุด
จํานวน ๑๖๐ คนคิดเปนรอยละ ๘๔.๒๑ รองลงมาคือ เจาหนาท่ีฝายพัฒนาชุมชนเขตทุงครุ ท่ีเกี่ยวของ
กับศูนยฯ จํานวน จํานวน ๒๐ คนคิดเปนรอยละ ๑๐.๕๓ และอาสาสมัครประจําศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัดทุงครุ ๑๐ คนคิดเปนรอยละ ๕.๒๖  
 

ตารางที่ ๔.๔  แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

การศึกษา จํานวน(คน) รอยละ 
ประถมศึกษาปท่ี ๖ ๓๖ ๑๘.๙๕ 
มัธยมศึกษาปท่ี ๓ ๔๐ ๒๑.๐๕ 
มัธยมศึกษาปท่ี ๖ หรือเทียบเทา ๖๗ ๓๕.๒๖ 
อนุปริญญา หรือเทียบเทา ๖ ๓.๑๖ 
ปริญญาตรี ๓๙ ๒๐.๕๓ 
สูงกวาปริญญาตรี ๒ ๑.๐๕ 

รวม ๑๙๐ ๑๐๐.๐๐ 
 

จากตารางท่ี ๔.๔  แสดงใหเห็นวา ระดับการศึกษาของกลุมประชากร การศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาปท่ี ๖ หรือเทียบเทามีมากท่ีสุดจํานวน ๖๗ คนคิดเปนรอยละ ๓๕.๒๖ รองลงมาคือ ระดับ
มัธยมศึกษาปท่ี ๓ จํานวน ๔๐ คนคิดเปนรอยละ ๒๑.๐๕ , ระดับปริญญาตรี จํานวน ๓๙  คนคิดเปน
รอยละ ๒๐.๕๓ , ระดับประถมศึกษาปท่ี ๖ จํานวน ๓๖ คนคิดเปนรอยละ ๑๘.๙๕ , ระดับอนุปริญญา
หรือเทียบเทาจํานวน ๖ คนคิดเปนรอยละ ๓.๑๖ และระดับการศึกษาท่ีมากกวา ปริญญาตรีเปนลําดับ
สุดทายมีจํานวน ๒ คน คิดเปนรอยละ ๑.๐๕    
 

๔. ๒  ความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะห ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ 
เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร 

ผลการวิเคราะหระดับความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะห ของศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๕, ๔.๖, 
๔.๗, ๔.๗ และ๔.๙ 

 
 



 

๕๙

ตารางที่ ๔.๕  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผลการประเมินความพึงพอใจ 
ในภาพรวมของแตละดาน (โดยเรียงลําดับจากมากไปนอย) 

 

การประเมินความพึงพอใจ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แปลผล 

       ดานการควบคุม ๓.๘๕ ๐.๕๕ มาก 
       ดานการบริหารงานวิชาการ ๓.๗๐ ๐.๔๗ มาก 
       ดานการอํานวยการ ๓.๖๑ ๐.๕๔ มาก 
       ดานการจัดการ ๓.๖๑ ๐.๗๒ มาก 

รวม ๓.๖๙ ๐.๔๘ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๕ พบวาความพึงพอใจของผูตอบแบบสอบถามตอการบริหารงานศึกษา
สงเคราะหของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมพบวา 
ผูตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก ( คาเฉล่ีย = ๓.๖๙ ) และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน
คือ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการจัดการ ดานการอํานวยการ ดานการควบคุม พบวาอยูในระดับ
มากทุกดาน 
 

ตารางที่ ๔.๖  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผลการประเมินความพึงพอใจ 
ในดานการบริหารงานวิชาการ (โดยเรียงลําดับจากมากไปนอย) 

 

ลําดับ ดานการบริหารงานวิชาการ  
 

 
 แปลผล 

๑ มีการจัดกิจกรรมการสอนเกี่ยวกับ กิริยามารยาทใหกับ
เด็ก เชน การไหว / การขอบคุณ / การขอโทษ 

๔.๐๔ ๐.๖๔ มาก 

๒ เด็กไดรับการฝกใหชวยเหลือตนเองไดตามวัย ๓.๙๔ ๐.๖๗ มาก 
๓ มีการจัดกิจกรรมการเลานิทาน / การสาธิตในเรื่องของ

การออม / ประหยัด / ซ่ือสัตย 
๓.๙๓ ๐.๖๖ มาก 

๔ เด็กไดรับการพัฒนาการตามวัย มีของเลนเด็ก และ
หนังสือนิทานเหมาะสม และมีกิจกรรมการเลานิทาน 

๓.๙๓ ๐.๖๘ มาก 

 



 

๖๐ 

ลําดับ ดานการบริหารงานวิชาการ (ตอ)  
 

 
 แปลผล 

๕ บุคลากรมีวุฒิการศึกษาท่ีเหมาะสม ๓.๘๕ ๐.๖๔ มาก 
๖ มีการจัดกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมวัฒนธรรม 

ประเพณ ี
๓.๘๕ ๐.๗๐ มาก 

๗ เด็กเล็กทุกคนไดรับการประเมินพัฒนาการตามเกณฑ
อาย ุโดยผูดูแลเด็ก 

๓.๘๐ ๐.๖๓ มาก 

๘ ผูดูแลเด็กใหคําปรึกษาดานการดแูลเด็กแกผูปกครองได ๓.๗๒ ๐.๖๕ มาก 
๙ มีการสงเสริมในการผลิตส่ือพัฒนาส่ือ และนวัตกรรม

เพ่ือพัฒนาคุณภาพของเด็กเล็ก 
๓.๖๖ ๐.๖๔ มาก 

๑๐ มีการวางแผนดานการจัดตารางการเรียนการสอนอยาง
เปนระบบตามมาตรฐานการศึกษาท่ัวไป 

๓.๖๕ ๐.๖๐ มาก 

๑๑ มีการสงเสริมใหมีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและ
หลักสูตรทองถ่ิน 

๓.๕๔ ๐.๖๖ มาก 

๑๒ มีการจัดใหมีมุมการเรียนรูสําหรับผูปกครอง ๓.๔๘ ๐.๗๑ ปานกลาง 
๑๓ ผูปกครองอาสาสมัครเจาหนาที มีสวนรวมในการ

วางแผนจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอนท่ี
ใชในศูนย  

๓.๔๘ ๐.๖๗ ปานกลาง 

๑๔ มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูนอกสถานท่ี ๓.๐๑ ๑.๐๓ ปานกลาง 
รวม ๓.๗๐ ๐.๔๗ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๖ พบวาความพึงพอใจของผูตอบแบบสอบถามตอการบริหารงานศึกษา

สงเคราะหของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร ในดานการ
บริหารงานวิชาการ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก ( คาเฉล่ีย = ๓.๗๐ ) 
และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา หัวขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุดคือ การจัดกิจกรรมการสอนเกี่ยวกับ
กริยามารยาทใหกับเด็ก เชน การไหว / การขอบคุณ / การขอโทษ มีการประเมินอยูในระดับมาก 
(คาเฉล่ีย = ๔.๐๔) และขอท่ีมีคาเฉล่ียท่ีนอยท่ีสุด ๓ อันดับสุดทายท่ีไดรับการประเมินอยูในระดับ 
ปานกลาง ไดแก มีการจัดใหมีมุมการเรียนรูสําหรับผูปกครอง , ผูปกครองอาสาสมัครเจาหนาที มีสวน
รวมในการวางแผนจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอนท่ีใชในศูนย ฯ และสุดทาย การจัด

 



 

๖๑ 

กิจกรรมการเรียนรูนอกสถานท่ี มีการประเมินอยูในระดับ ปานกลาง (คาเฉล่ีย = ๓.๐๑) สวนขอท่ี
เหลืออ่ืนๆอยูในระดับมาก 
 

ตารางที่ ๔.๗  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผลการประเมินความพึงพอใจ 
ในดานการจัดการ (โดยเรียงลําดับจากมากไปนอย) 

 

ลําดับ ดานการจัดการ  
 

 
 แปลผล 

๑ การจัดครูเขาสอนเหมาะสมกับความรู และความถนัด
ในแตละวิชา ๓.๗๗ ๒.๒๑ มาก 

๒ มีการประสานการดําเนินงานระหวางศูนย  กับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชนสาธารณสุข โรงพยาบาลเปน
ตน 

๓.๗๒ ๐.๗๓ มาก 

๓ มีการกําหนดอํานาจและหนาท่ีของบุคลากรภายในศูนย  
อยางชัดเจน ๓.๗๐ ๐.๖๙ มาก 

๔ บุคลากรในศูนย รวมกันรับผิดชอบและแกปญหา
ภายในศูนย ๓.๗๐ ๐.๖๗ มาก 

๕ บุคลากรมีอัตราสวนการดูแลเด็กอยางเหมาะสม ๓.๖๘ ๐.๗๒ มาก 
๖ บุคลากรของศูนย  ไดรับการพัฒนาใหมีความรู

ความสามารถ และมีประสิทธิภาพในการทํางาน ๓.๖๓ ๐.๖๘ มาก 

๗ มีการแบงงานใหบุคลากรในศูนยรวมกันรับผิดชอบ
อยางเปนระบบ ๓.๖๑ ๐.๖๖ มาก 

๘ ศูนย มีการประสานการดําเนินงานระหวางศูนย กับ
ผูปกครองสมํ่าเสมอ 

๓.๕๗ ๐.๗๐ มาก 

๙ บุคลากรไดเขารวมอบรมหลักสูตรผูดูแลเด็ก เปนการ
เฉพาะ ๓.๕๓ ๐.๗๔ มาก 

๑๐ เปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนไดมีสวนเขามา
ชวยเหลือและรวมในกิจกรรมของศูนยอยางตอเนื่อง ๓.๕๒ ๐.๗๐ มาก 

๑๑ มีกิจกรรมการสรางความเขาใจระหวางอาสาสมัคร
ผูดูแลเด็กและผูปกครอง ๓.๔๔ ๐.๗๒ ปานกลาง 

 



 

๖๒ 

ลําดับ ดานการจัดการ (ตอ)  
 

 
 แปลผล 

๑๒ การประสานความรวมมือ / สนับสนุนดานทรัพยากร 
จากบุคคลหรือหนวยงานตาง ๆ ๓.๔๔ ๐.๗๔ ปานกลาง 

๑๓ ผูปกครอง / ชุมชน มีสวนรวมในการบริหารจัด
กิจกรรมตางๆ 

๓.๔๔ ๐.๗๕ ปานกลาง 

๑๔ มีการจัดประชุมรวมระหวางผูบริหารศูนย ครูพ่ีเล้ียง 
และผูปกครอง ๓.๔๒ ๐.๖๙ ปานกลาง 

รวม ๓.๖๑ ๐.๗๒ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๗  พบวาความพึงพอใจของผูตอบแบบสอบถามตอการบริหารงานศึกษา
สงเคราะหของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร ในดานการจัดการ 
พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก ( คาเฉล่ีย = ๓.๖๑ ) และเม่ือพิจารณาเปน
รายขอ พบวา หัวขอการจัดครูเขาสอนเหมาะสมกับความรู และความถนัดในแตละวิชา มีคาเฉล่ียมาก
ท่ีสุด (คาเฉล่ีย = ๓.๗๗) ซ่ึงประเมินอยูในระดับมาก และขอท่ีมีคาเฉล่ียท่ีนอยท่ีสุด ๔ อันดับสุดทายท่ี
ไดรับการประเมินอยูในระดับ ปานกลาง ไดแก  มีกิจกรรมการสรางความเขาใจระหวางอาสาสมัคร
ผูดูแลเด็กและผูปกครอง , การประสานความรวมมือ / สนับสนุนดานทรัพยากร จากบุคคลหรือ
หนวยงานตาง ๆ , ผูปกครอง / ชุมชน มีสวนรวมในการบริหารจัดกิจกรรมตางๆ และลําดับสุดทาย มี
การจัดประชุมรวมระหวางผูบริหารศูนย ฯ ครูพ่ีเล้ียง และผูปกครอง มีการประเมินอยูในระดับ ปาน
กลาง (คาเฉล่ีย = ๓.๔๒) สวนขอท่ีเหลืออ่ืนๆอยูในระดับมาก 
 

ตารางที่ ๔.๘  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการแปลผลการประเมินความพึงพอใจ 
ในดานการอํานวยการ (โดยเรียงลําดับจากมากไปนอย) 

 

ลําดับ ดานการอํานวยการ  
 

 
 แปลผล 

๑ มีอุปกรณ / ภาชนะ ท่ีประกอบอาหารและใสอาหาร
ปลอดภัยและสะอาด ๓.๘๒ ๐.๖๒ มาก 

๒ อาหาร ผักสด / ผลไม สะอาด เนื้อสัตว ปรุงสุก มีการ
ปกปดอาหารท่ีพรอมบริโภค ๓.๘๑ ๐.๗๐ มาก 

 

 



 

๖๓

ลําดับ ดานการอํานวยการ (ตอ)  
 

 
 แปลผล 

๓ ผูประกอบอาหาร แมครัว มีสุขภาพดี แตงกายสะอาด    
มีสุขอนามัยท่ีด ี ๓.๗๘ ๐.๖๕ มาก 

๔ มีน้ําดื่ม น้ําใช สะอาดและเพียงพอ ๓.๗๗ ๐.๖๗ มาก 
๕ สถานท่ีเตรียมหรือปรุงอาหารสะอาด และถูก

สุขลักษณะ ๓.๗๔ ๐.๖๖ มาก 

๖ มีการจัดการเกี่ยวกับวิธีการเก็บและขจัดขยะ และส่ิง
ปฏิกูลท่ีด ี ๓.๖๑ ๐.๖๙ มาก 

๗ มีการเผยแพรขาวสารกิจกรรมของศูนยใหผูเกี่ยวของ
ทราบ ๓.๕๗ ๐.๖๕ มาก 

๘ สภาพแวดลอมของหองเรียนภายในศูนย มีความ
เหมาะสม ๓.๕๕ ๐.๗๑ มาก 

๙ มีการปองกันกําจัดแมลง และพาหะนําโรค ๓.๕๔ ๐.๘๑ มาก 
๑๐ มีการประชาสัมพันธการเรียนการสอนภายในศูนย ๓.๕๓ ๐.๗๑ มาก 
๑๑ มีพ้ืนท่ีใชสอยจัดเปนสัดสวน ๓.๕๒ ๐.๗๒ มาก 
๑๒ วัสดุอุปกรณเครื่องใชสําหรับเด็กสะอาดและเพียงพอ ๓.๕๒ ๐.๗๒ มาก 
๑๓ มีการใหคําแนะนํา ประชาสัมพันธจากผูรับผิดชอบ ๓.๔๘ ๐.๖๗ ปานกลาง 
๑๔ มีหองน้ํา / หองสวมสะอาดถูกสุขลักษณะ ๓.๔๓ ๐.๘๖ ปานกลาง 
๑๕ บริเวณสถานท่ีภายใน / ภายนอกอาคารสะอาด และ

ปลอดภัย ๓.๓๘ ๐.๘๓ ปานกลาง 

รวม ๓.๖๑ ๐.๕๔ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๘ พบวาความพึงพอใจของผูตอบแบบสอบถามตอการบริหารงานศึกษา
สงเคราะหของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร ในดานการ
อํานวยการ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก ( คาเฉล่ีย = ๓.๖๑ ) และเม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา มีอุปกรณ / ภาชนะ ท่ีประกอบอาหารและใสอาหารปลอดภัยและสะอาด มี
คาเฉล่ียมากท่ีสุด (คาเฉล่ีย = ๓.๘๒) ซ่ึงประเมินอยูในระดับมาก และขอท่ีมีคาเฉล่ียท่ีนอยท่ีสุด ๓ 
อันดับสุดทายท่ีไดรับการประเมินอยูในระดับ ปานกลาง ไดแก  มีการใหคําแนะนํา ประชาสัมพันธ

 



 

๖๔

จากผูรับผิดชอบ , มีหองน้ํา / หองสวมสะอาดถูกสุขลักษณะและลําดับสุดทาย บริเวณสถานท่ีภายใน / 
ภายนอกอาคารสะอาด และปลอดภัย มีการประเมินอยูในระดับ ปานกลาง (คาเฉล่ีย = ๓.๓๘) สวนขอ
ท่ีเหลืออ่ืนๆอยูในระดับมาก 
 

ตารางที่ ๔.๙  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐานและการแปลผลการประเมินความพึงพอใจ 
ในดานการควบคุม (โดยเรียงลําดับจากมากไปนอย) 

 

ลําดับ ดานการควบคุม  
 

 
 แปลผล 

๑ ผูบริหาร ครูพ่ีเล้ียงดูแลรับผิดชอบเด็กในศูนยเปนอยาง
ดี ๔.๐๑ ๐.๖๓ มาก 

๒ ศูนย ไดรับการยอมรับเช่ือถือจากชุมชน ๓.๙๖ ๐.๖๖ มาก 
๓ มีผูดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติงานในศูนยเปนอยางด ี ๓.๘๖ ๐.๖๓ มาก 

๔ มีการแจงผลงานและพัฒนาการของเด็กใหทราบทุก
ระยะ ๓.๘๒ ๐.๖๖ มาก 

๕ ผูบริหาร สรางขวัญกําลังใจและสรางความเปนกันเอง
แกครูผูสอนและครูพ่ีเล้ียงอยางสมํ่าเสมอ ๓.๘๐ ๐.๖๙ มาก 

๖ มีการติดตามผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในศูนย ๓.๗๖ ๐.๖๗ มาก 

๗ มีการควบคุมดูแลและประเมินผลการเรียนการสอน
อยางสมํ่าเสมอ ๓.๗๓ ๐.๖๘ มาก 

รวม ๓.๘๕ ๐.๕๕ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๙ พบวาความพึงพอใจของผูตอบแบบสอบถามตอการบริหารงานศึกษา
สงเคราะหของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร ในดานการควบคุม 
พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก ( คาเฉล่ีย = ๓.๘๕ ) และเม่ือพิจารณาเปน
รายขอ พบวา ทุกขอประเมินอยูในระดับมากท้ังส้ินโดยมีขอท่ีมีคามากท่ีสุดไดแก ผูบริหาร ครูพ่ีเล้ียง
ดูแลรับผิดชอบเด็กในศูนยเปนอยางดี(คาเฉล่ีย = ๔.๐๑) และขอท่ีมีคาเฉล่ียท่ีนอยสุดคือมีการ
ควบคุมดูแลและประเมินผลการเรียนการสอนอยางสมํ่าเสมอมีคาเฉล่ียเปน ๓.๗๓  
 

 



 

๖๕

๔.๓  ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะและปญหาเพ่ิมเติมในการบริหารงานศึกษาสงเคราะห ของศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร 
 

สําหรับคําถามปลายเปดในสวนสุดทายท่ีใหกลุมประชากรไดใหแสดงขอเสนอแนะ
เพ่ิมเติม และปญหาในการบริหารงานศึกษาสงเคราะห ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ  
จํานวนขอเสนอแนะมีจํานวนท้ังหมด ๔๓ ขอโดยผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลแบงขอเสนอแนะออกเปน ๔ 
หัวขอยอยดังนี้ คือ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับ  บุคลากร , การจัดการการบริหารงาน . อุปกรณและสถานท่ี , 
งบประมาณ รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๐  และในตารางท่ี ๔.๑๑ เปนรายละเอียดของปญหา
และอุปสรรค 
 

ตารางที่ ๔.๑๐  แสดงจํานวนและรอยละของขอเสนอแนะ(โดยเรียงลําดับจากมากไปนอย) 
 

การจัดการการบริหารงาน จํานวน รอยละ 
เพ่ิมมาตรการความปลอดภัยเชน ยาม,บัตรรับสงเด็ก ๓ ๗.๕๐ 
เผยแพรประชาสัมพันธศูนยเพ่ือประชาชนมีสวนรวมพัฒนาศูนย ๒ ๕.๐๐ 
จัดกิจกรรมใหเด็กมีสวนรวมมากขึ้น ๒ ๕.๐๐ 
จัดทัศนะศึกษานอกสถานท่ี ๒ ๕.๐๐ 
จัดบริการสาธารณสุขเพ่ืออนามัยเด็กในชุมชน ๑ ๒.๕๐ 
บริหารและจัดการศึกษาอยางมีแบบแผน ๑ ๒.๕๐ 
แจงขาวสารของเด็ก ผลการเรียนใหผูปกครองทราบ ๑ ๒.๕๐ 
จัดเครือขายพัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนท่ีเขต เพ่ือเปล่ียนประสบการณ ๑ ๒.๕๐ 
จัดแผนงานท่ีกําหนดบทบาทใหผูปกครองมีสวนรวม ๑ ๒.๕๐ 
บริหารแบบหลักธรรมาภิบาล เพ่ือชุมชนเขามีสวนรวม ๑ ๒.๕๐ 
รวม ๑๕ ๓๗.๕๐ 

บุคลากร จํานวน รอยละ 
เพ่ิมการบานเพ่ือเพ่ิมทักษะใหกับเด็ก ๔ ๑๐.๐๐ 
เรียนทางพุทธหรือจริยธรรมเพ่ือสอนคุณธรรม การออม  ๔ ๑๐.๐๐ 
จัดใหบุคลากรไปศึกษาหรือดูงานพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน ๑ ๒.๕๐ 



 

๖๖

บุคลากรควรเอาใจใสในการบานท่ีเด็กทํามาสง ๑ ๒.๕๐ 
ประโยชนของการทานอาหารครบ ๕ หมู ๑ ๒.๕๐ 
ใหดูทีวีเพ่ือการเรียนดีกวาดูการตูน ๑ ๒.๕๐ 
รวม ๑๒ ๓๐.๐๐ 

อุปกรณและสถานที ่ จํานวน รอยละ 
เพ่ิมของเลน อุปกรณเครื่องเลนเพ่ือพัฒนาการเด็ก ๓ ๗.๕๐ 
เพ่ิมอุปกรณส่ือการสอน หรือแหลงการเรียนรู ๓ ๗.๕๐ 
ปรับปรุงความสะอาดหนาศูนยและหองน้ํา ๒ ๕.๐๐ 
จัดสถานท่ีบรรยากาศใหนาเรียน ๑ ๒.๕๐ 
ฉีดกันยุงเดือนละครั้ง ๑ ๒.๕๐ 
รวม ๑๐ ๒๕.๐๐ 

งบประมาณ จํานวน รอยละ 
เพ่ิมงบประมาณดานบุคลากร ๑ ๒.๕๐ 
เพ่ิมงบประมาณคาอาหารและอาหารเสริม ๑ ๒.๕๐ 
เพ่ิมจํานวนบุคลากร ๑ ๒.๕๐ 
รวม ๓ ๗.๕๐ 

รวมทั้งหมด ๔๐ ๑๐๐.๐๐ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๐ แสดงขอเสนอแนะท้ังหมด ๔๐ ขอเสนอแนะ โดยสามารถแบงตาม
หัวขอใหญๆไดท้ังหมด ๔ หัวขอ จากตารางพบวาแบงเปนหัวขอการจัดการการบริหารงานมีจํานวน
ขอเสนอแนะมากท่ีสุด จํานวน ๑๕ ขอเสนอแนะ รองลงมาเปนหัวขอของบุคลากรมีจํานวน
ขอเสนอแนะ ๑๒ ขอ ตอมาเปนหัวขอ อุปกรณและสถานท่ีจํานวนขอเสนอแนะ ๑๐ ขอเสนอแนะ 
และสุดทายไดแก หัวขอเกี่ยวกับงบประมาณมีจํานวนขอเสนอแนะ ๓ ขอเสนอแนะ รายละเอียดดัง
ตาราง โดยแตละหัวขอไดเรียงลําดับจากมากไปหานอย 
 
 
 
 
 



 

๖๗ 

ตารางที๔่.๑๑  แสดงปญหาในการบริหารงานศึกษาสงเคราะหศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ 
 
ปญหา จํานวน รอยละ 
สถานท่ีคับแคบ ๓ ๒๕.๐๐ 
งบประมาณนอย ๒ ๑๖.๖๗ 
น้ําทวมขัง ๒ ๑๖.๖๗ 
ความไมสะอาดทางดานหนาศูนยและหองน้ํา ๑ ๘.๓๓ 
มีแสงสวางไมเพียงพอ ๑ ๘.๓๓ 
บุคลากรไมเอาใจใสหนาท่ีตน ๑ ๘.๓๓ 
บุคลากรนอยเกินไป ๑ ๘.๓๓ 
การบริหารยังไมมีแบบแผนท่ีชัดเจน ๑ ๘.๓๓ 

รวม ๑๒ ๑๐๐.๐๐ 
 
จากตารางท่ี ๔.๑๑ แสดงปญหาและอุปสรรคท่ีไดมา ผูท่ีตอบแบบสอบถามจากกลุม

ประชากรเพ่ือใหทราบปญหาในการบริหารงานศึกษาสงเคราะห ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด
ทุงคร ุจากตารางพบวามีปญหา ท้ังหมด ๑๒ ขอ โดยเรียงตามลําดับมากไปหานอยมีดังนี้ 

๑.  สถานท่ีคับแคบ จํานวน ๓  คน คิดเปนรอยละ ๒๕.๐๐ 
๒.  งบประมาณนอย จํานวน ๒ คน คิดเปนรอยละ ๑๖.๖๗ 
๓.  น้ําทวมขัง จํานวน ๒ คน คิดเปนรอยละ ๑๖.๖๗ 
๔.  ความไมสะอาดทางดานหนาศูนยและหองน้ํา จํานวน ๑ คน คิดเปนรอยละ ๘.๓๓ 
๕.  มีแสงสวางไมเพียงพอ จํานวน ๑ คน คิดเปนรอยละ ๘.๓๓ 
๖.  บุคลากรไมเอาใจใสหนาท่ีตน จํานวน ๑ คน คิดเปนรอยละ ๘.๓๓ 
๗.  บุคลากรนอยเกินไป จํานวน ๑ คน คิดเปนรอยละ ๘.๓๓ 
๘.  การบริหารยังไมมีแบบแผนท่ีชัดเจน จํานวน ๑ คน คิดเปนรอยละ ๘.๓๓ 

 



บทท่ี  ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะหใน
พระพุทธศาสนา: ศึกษากรณีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร” 
 มีวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัยดังนี ้

๑.  เพ่ือศึกษาแนวคิดเกี่ยวกบัการศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา 
๒. เพ่ือศึกษาความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะห ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ

ในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร 
๓. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ 

กรุงเทพมหานคร 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยใช

แบบสอบถาม เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ท่ีจะนํามาสรางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพของ
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร ประชากรกลุมตัวอยางท่ีศึกษา คือ 
อาสาสมัครประจําศูนยเด็กเล็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ, เจาหนาท่ีฝายพัฒนาชุมชนเขตทุงครุ ท่ีเกี่ยวของ
กับศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด และ ผูปกครอง  

ผูศึกษาวิจัยไดกําหนดกลุมตัวอยางจํานวน ๑๙๐ คน สอบถามความพึงพอใจตอการ
บริหารงานศึกษาสงเคราะหของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ รวมท้ังปญหา และขอเสนอแนะ
จากองคประกอบ ๔ ดาน ไดแก ดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการจัดการ  ดานการอํานวยการ และ
ดานการควบคุม โดยผูศึกษาเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมประชากร ไดแบบสอบถามคืนมาท้ังหมด 
๑๙๐ ชุด คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของผูตอบแบบสอบถาม ผูศึกษาวิจัยประมวลผลและวิเคราะหขอมูลโดย
ใชโปรแกรมสําเร็จรูป เพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร นําขอมูลท้ังหมดท่ีไดมาวิเคราะหโดยใชความถ่ี 
(Frequency) รอยละ (Percentage) คาเฉล่ียเลขคณิต (Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) ของการประเมินความพึงพอใจและความคิดเห็นทางดานปญหา อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะของกลุมประชากร โดยสรุปผลการศึกษาวิจัยไดดังตอไปนี ้
 
 
 
 



 
๖๙

๕.๑  สรุปผลการศึกษาวิจัย 
 
ตอนที่ ๑  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
จากผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของกลุมประชากรจํานวน ๑๙๐ คน พบวา กลุม

ประชากรท่ีตอบแบบสอบถามมีเพศหญิงมากกวาเพศชายโดยเพศหญิงมีจํานวน ๑๓๔ คนคิดเปนรอย
ละ ๗๐.๕๓ และเพศชายมีจํานวน ๕๖ คน คิดเปนรอยละ ๒๙.๔๗ ในสวนอายุของกลุมประชากรท่ี
ตอบแบบสอบถามพบวากลุมอายุท่ีมีมากท่ีสุดไดแกกลุมอายุ ๒๖ - ๓๐ ป มีจํานวน ๕๒ คนคิดเปน
รอยละ ๒๗.๓๗ กลุมอายุท่ีรองลงมาตามลําดับมีดังนี้ กลุมอายุ ๒๐ - ๒๕ ปมีจํานวน ๔๒ คนคิดเปน
รอยละ ๒๒.๑๑ กลุมอายุท่ีมากกวาหรือเทากับ ๔๑ ปมีจํานวน ๓๗ คนคิดเปนรอยละ ๑๙.๔๗ กลุม
อายุ ๓๖-๔๐ ป มีจํานวน ๓๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๖.๓๒ กลุมอายุ ๓๑ - ๓๕ ปมีจํานวน ๒๗ คนคิด
เปนรอยละ ๑๔.๒๑ กลุมอายุท่ีเปนลําดับสุดทายคือกลุมอายุท่ีนอยกวา ๒๐ ป มีจํานวนเพียง ๑ คน คิด
เปนรอยละ ๐.๕๓  สถานภาพของกลุมประชากรพบวาสวนใหญเปนผูปกครองมีมากท่ีสุดจํานวน 
๑๖๐ คนคิดเปนรอยละ ๘๔.๒๑ รองลงมาคือ เจาหนาท่ีฝายพัฒนาชุมชนเขตทุงคร ุท่ีเกี่ยวของกับศูนย 
จํานวน ๒๐ คนคิดเปนรอยละ ๑๐.๕๓ และอาสาสมัครประจําศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ
จํานวน ๑๐ คนคิดเปนรอยละ ๕.๒๖ กลุมประชากรสวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๖ 
หรือเทียบเทามีมากท่ีสุดจํานวน ๖๗ คนคิดเปนรอยละ ๓๕.๒๖ รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๓ 
มีจํานวน ๔๐ คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๐๕ ตอมาเปนระดับปริญญาตรีซ่ึงมีจํานวนใกลเคียงกับระดับ
ประถมศึกษาปท่ี ๖ มีจํานวน ๓๙ คนและ ๓๖ คน คิดเปนรอยละ ๒๐.๕๓ และ ๑๘.๙๕ ตามลําดับ ใน
สองลําดับสุดทายไดแก ระดับ อนุปริญญาตรีหรือเทียบเทา และ ระดับปริญญาตรี มีจํานวน ๖ คนและ 
๒ คนคิดเปนรอยละ ๓.๑๖ และ ๑.๐๕ ตามลําดับ   

 
ตอนที่ ๒  ความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะห ของศูนยอบรมเด็กกอน

เกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร 
 เปนการศึกษาความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะห ของศูนยอบรมเด็กกอน

เกณฑในวัดทุงครุใน ๔ ดาน ประกอบดวย ดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการจัดการ  ดานการ
อํานวยการ และดานการควบคุม ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี ้

การประเมินความพึงพอใจในภาพรวม พบวาความพึงพอใจของผูตอบแบบสอบถามตอ
การบริหารงานศึกษาสงเคราะหของศูนย โดยภาพรวมพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจอยู
ในระดับมาก ( คาเฉล่ีย = ๓.๖๙) และเม่ือพิจารณาเปนรายดานคือ ดานการบริหารงานวิชาการ ดาน
การจัดการ ดานการอํานวยการ ดานการควบคุม พบวาอยูในระดับมากทุกดาน 



 
๗๐

๑.  ดานการบริหารงานวิชาการ พบวาความพึงพอใจของผูตอบแบบสอบถามตอการ
บริหารงานศึกษาสงเคราะหของศูนย ในดานการบริหารงานวิชาการ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมี
ความพึงพอใจอยูในระดับมาก ( คาเฉล่ีย = ๓.๗๐) และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา หัวขอท่ีมี
คาเฉล่ียมากท่ีสุดคือ การจัดกิจกรรมการสอนเกี่ยวกับกริยามารยาทใหกับเด็ก เชน การไหว / การ
ขอบคุณ / การขอโทษ มีการประเมินอยูในระดับมาก (คาเฉล่ีย = ๔.๐๔) และขอท่ีมีคาเฉล่ียท่ีนอยท่ีสุด 
๓ อันดับสุดทายท่ีไดรับการประเมินอยูในระดับ ปานกลาง ไดแก มีการจัดใหมีมุมการเรียนรูสําหรับ
ผูปกครอง   ผูปกครองอาสาสมัครเจาหนาที มีสวนรวมในการวางแผนจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ ส่ือการ
เรียนการสอนท่ีใชในศูนย ฯ และสุดทาย การจัดกิจกรรมการเรียนรูนอกสถานท่ี มีการประเมินอยูใน
ระดับ ปานกลาง (คาเฉล่ีย = ๓.๐๑) สวนขอท่ีเหลืออ่ืนๆอยูในระดับมาก 

๒.  ดานการจัดการ พบวาความพึงพอใจของผูตอบแบบสอบถามตอการบริหารงานศึกษา
สงเคราะหของศูนย ในดานการจัดการ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก ( 
คาเฉล่ีย = ๓.๖๑) และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา หัวขอการจัดครูเขาสอนเหมาะสมกับความรู และ
ความถนัดในแตละวิชา มีคาเฉล่ียมากท่ีสุด (คาเฉล่ีย = ๓.๗๗) ซ่ึงประเมินอยูในระดับมาก และขอท่ีมี
คาเฉล่ียท่ีนอยท่ีสุด ๔ อันดับสุดทายท่ีไดรับการประเมินอยูในระดับ ปานกลาง ไดแก  มีกิจกรรมการ
สรางความเขาใจระหวางอาสาสมัครผูดูแลเด็กและผูปกครอง   การประสานความรวมมือ / สนับสนุน
ดานทรัพยากร จากบุคคลหรือหนวยงานตาง ๆ   ผูปกครอง / ชุมชน มีสวนรวมในการบริหารจัด
กิจกรรมตางๆ และลําดับสุดทาย มีการจัดประชุมรวมระหวางผูบริหารศูนย  ครูพ่ีเล้ียง และผูปกครอง 
มีการประเมินอยูในระดับ ปานกลาง (คาเฉล่ีย = ๓.๔๒) สวนขอท่ีเหลืออ่ืนๆอยูในระดับมาก 

๓.  ดานการอํานวยการ พบวาความพึงพอใจของผูตอบแบบสอบถามตอการบริหารงาน
ศึกษาสงเคราะหของศูนย  ในดานการอํานวยการ พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจอยูใน
ระดับมาก ( คาเฉล่ีย = ๓.๖๑) และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีอุปกรณ / ภาชนะ ท่ีประกอบ
อาหารและใสอาหารปลอดภัยและสะอาด มีคาเฉล่ียมากท่ีสุด (คาเฉล่ีย =๓.๘๒) ซ่ึงประเมินอยูใน
ระดับมาก และขอท่ีมีคาเฉล่ียท่ีนอยท่ีสุด ๓ อันดับสุดทายท่ีไดรับการประเมินอยูในระดับ ปานกลาง 
ไดแก มีการใหคําแนะนํา ประชาสัมพันธจากผูรับผิดชอบ   มีหองน้ํา / หองสวมสะอาดถูกสุขลักษณะ
และลําดับสุดทาย บริเวณสถานท่ีภายใน / ภายนอกอาคารสะอาด และปลอดภัย มีการประเมินอยูใน
ระดับ ปานกลาง (คาเฉล่ีย = ๓.๓๘) สวนขอท่ีเหลืออ่ืนๆอยูในระดับมาก 

๔.  ดานการควบคุม พบวาความพึงพอใจของผูตอบแบบสอบถามตอการบริหารงาน
ศึกษาสงเคราะหของศูนย ในดานการควบคุม พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจอยูในระดับ
มาก ( คาเฉล่ีย = ๓.๘๕) และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทุกขอประเมินอยูในระดับมากท้ังสินโดย



 
๗๑ 

มีขอท่ีมีคามากท่ีสุดไดแก ผูบริหาร ครูพ่ีเล้ียงดูแลรับผิดชอบเด็กในศูนยเปนอยางดี (คาเฉล่ีย = ๔.๐๑) 
และขอท่ีมีคาเฉล่ียท่ีนอยสุดมีคาเฉล่ียเปน ๓.๗๓ 
 

ตอนที่ ๓  ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะและปญหาเพ่ิมเติมในการบริหารงานศึกษา
สงเคราะห ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร 

จากการรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามของกลุมประชากรท่ีตอบแบบสอบถามท้ังหมด 
๑๙๐ คนไดใหขอเสนอแนะในการบริหารงานศึกษาสงเคราะหของศูนย ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลแบง
ขอมูลในตอนท่ี ๓ เปน ๒ สวนคือสวนของขอเสนอแนะซ่ึงแบงขอเสนอแนะดังกลาวเปน ๔ หัวขอ
ยอย และ สวนของปญหาอุปสรรคในการบริหารงานศึกษาสงเคราะหของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑใน
วัดทุงครุ 

๑.  ขอเสนอแนะ ท้ังหมดสามารถแบงเปนหัวขอใหญๆได ท้ังหมด ๔ หัวขอ โดย
เรียงลําดับดังนี้  

๑.๑  ดานการจัดการบริหารงาน ของศูนย มีขอเสนอแนะมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 
๓๗.๕๐ (โดยรอยละท่ีแสดงเทียบกับจํานวนขอเสนอแนะท้ังหมด ท่ีไดแสดงความคิดเห็นใน
แบบสอบถาม) มีขอเสนอแนะตางๆท่ีตองแกไขดังนี้ เพ่ิมมาตรการความปลอดภัย เชน ยาม, บัตร
รับสงเด็ก คิดเปนรอยละ ๗.๕๐, เผยแพรประชาสัมพันธศูนยฯเพ่ือประชาชนมีสวนรวมพัฒนาศูนย 
คิดเปนรอยละ ๕.๐๐, จัดกิจกรรมใหเด็กมีสวนรวมมากขึ้น คิดเปนรอยละ ๕.๐๐, จัดใหมีทัศนะศึกษา
นอกสถานท่ีคิดเปนรอยละ ๕.๐๐, จัดบริการสาธารณสุขเพ่ืออนามัยเด็กในชุมชนคิดเปนรอยละ  
๒.๕๐, บริหารและจัดการศึกษาอยางมีแบบแผน คิดเปนรอยละ  ๒.๕๐, แจงขาวสารของเด็ก ผลการ
เรียนใหผูปกครองทราบ คิดเปนรอยละ ๒.๕๐, จัดเครือขายพัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนท่ีเขตเพ่ือเปล่ียน
ประสบการณ  คิดเปนรอยละ ๒.๕๐, จัดแผนงานท่ีกําหนดบทบาทใหผูปกครองมีสวนรวม คิดเปน
รอยละ  ๒.๕๐, บริหารแบบหลักธรรมาภิบาลเพ่ือชุมชนเขามีสวนรวม คิดเปนรอยละ  ๒.๕๐ 

๑.๒  ดานบุคลากร ของศูนย มีขอเสนอแนะเปนลําดับท่ี ๒ คิดเปนรอยละ ๓๐.๐๐ 
(โดยรอยละท่ีแสดงเทียบกับจํานวนขอเสนอแนะท้ังหมด ท่ีไดแสดงความคิดเห็นในแบบสอบถาม) มี
ขอเสนอแนะตางๆท่ีตองแกไขดังนี้ เพ่ิมการบานเพ่ือเพ่ือทักษะใหกับเด็ก คิดเปนรอยละ ๑๐.๐๐, เรียน
ทางพุทธหรือจริยธรรมเพ่ือสอนคุณธรรม การออม การพูดจาใหกับเด็ก คิดเปนรอยละ ๑๐.๐๐, จัดให
บุคลากรไปศึกษาหรือดูงานพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน คิดเปนรอยละ ๒.๕๐, บุคลากรควรเอาใจใสใน
การบานท่ีเด็กทํามาสง คิดเปนรอยละ ๒.๕๐,  ประโยชนของการทานอาหารครบ ๕ หมู คิดเปนรอย
ละ ๒.๕๐, ใหดูทีวีเพ่ือการเรียนดีกวาดูการตูน คิดเปนรอยละ ๒.๕๐ 



 
๗๒ 

๑.๓  ดานอุปกรณและสถานที่ ของศูนย มีขอเสนอแนะเปนลําดับท่ี ๓ คิดเปนรอยละ 
๒๕.๐๐ (โดยรอยละท่ีแสดงเทียบกับจํานวนขอเสนอแนะท้ังหมด ท่ีไดแสดงความคิดเห็นใน
แบบสอบถาม) มีขอเสนอแนะตางๆท่ีตองแกไขดังนี้เพ่ิมของเลน อุปกรณเครื่องเลนเพ่ือพัฒนาการเด็ก
คิดเปนรอยละ ๗.๕๐, เพ่ิมอุปกรณส่ือการสอน หรือแหลงการเรียนรู คิดเปนรอยละ ๗.๕๐, ปรับปรุง
ความสะอาดหนาศูนยและหองน้ํา คิดเปนรอยละ ๕.๐๐, จัดสถานท่ีบรรยากาศใหนาเรียน คิดเปนรอย
ละ ๒.๕๐, ฉีดกันยุงเดือนละครั้ง คิดเปนรอยละ ๒.๕๐ 

๑.๔  ดานงบประมาณ ของศูนย มีขอเสนอแนะเปนลําดับสุดทายคิดเปนรอยละ 
๗.๕๐ (โดยรอยละท่ีแสดงเทียบกับจํานวนขอเสนอแนะท้ังหมด ท่ีไดแสดงความคิดเห็นใน
แบบสอบถาม) มีขอเสนอแนะตางๆท่ีตองแกไขดังนี้ เพ่ิมงบประมาณดานบุคลากรคิดเปนรอยละ 
๒.๕๐, เพ่ิมงบประมาณคาอาหารและอาหารเสริม คิดเปนรอยละ ๒.๕๐, เพ่ิมจํานวนบุคลากร คิดเปน
รอยละ ๒.๕๐ 

๒.  ปญหาและอุปสรรค จากการรวบรวมขอมูลพบวาปญหาท่ีเปนลําดับแรกไดแกปญหา
เกี่ยวกับสถานท่ีของศูนยโดยปญหาท่ีพบไดแก สถานท่ีคับแคบ คิดเปนรอยละ ๒๕.๐๐, น้ําทวมขัง คิด
เปนรอยละ ๑๖.๖๗, งบประมาณนอย คิดเปนรอยละ ๑๖.๖๗, ความไมสะอาดของบริเวณดานหนา
ศูนยฯและหองน้ํา คิดเปนรอยละ ๘.๓๓, มีแสงสวางไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ ๘.๓๓, บุคลากรไมเอา
ใจใสหนาท่ีตน คิดเปนรอยละ ๘.๓๓, บุคลากรนอยเกิน คิดเปนรอยละ ๘.๓๓, บริหารยังไมมีแบบ
แผนท่ีชัดเจน คิดเปนรอยละ ๘.๓๓ 
 
๕.๒  อภิปรายผล 

จากผลการศึกษาความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะห ของศูนยอบรมเด็ก
กอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร ไดศึกษาปจจัย จํานวน ๔ ดาน คือ 

๑.  ดานการบริหารงานวิชาการ 
๒.  ดานการจัดการ 
๓.  ดานการอํานวยการ 
๔.  ดานการควบคุม 
ซ่ึงปจจัยท้ัง ๔ ดานนั้นไดรับความพึงพอใจจากประชากรกลุมตัวอยางของศูนย อยูใน

ระดับความพึงพอใจมาก จากเกณฑความพึงพอใจ ๕ ระดับ เรียงจากมากไปหานอย คือ พึงพอใจมาก
ท่ีสุด, พึงพอใจมาก, พึงพอใจปานกลาง, พึงพอใจนอย และพึงพอใจนอยท่ีสุด ซ่ึงแสดงใหเห็นวา 
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๑.  ระดับความพึงพอใจของประชากรกลุมตัวอยางในดานการบริหารงานวิชาการ พบวา 
ประชากรกลุมตัวอยาง มีระดับความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะหของศูนยตามปจจัย
ระบบการบริหารงานภาพรวมอยูในระดับมาก ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาทางศูนยไดมีการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการดําเนินงาน จึงสงผลใหการบริหารงานเปนท่ีนาพอใจตอประชากรกลุมตัวอยาง จริง
อยู การดําเนินงานของศูนยอาจไมบรรลุเปาหมายตามขอกําหนดสูงสุดตามท่ีองคกรสวนทองถ่ินวาง
ไว ซ่ึงปญหาการดําเนินงานของทุกศูนยก็เปนไปตามขอสรุป ของเกรียงศักดิ์ ซ่ือเล่ือมไดศึกษาวิจัย 
บทบาทของผูดูแลเด็กกับการจัดระบบบริการภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ๑  กลาววาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีปญหาและความตองการดานบุคลากร ผูดูแลเด็ก
หลายคนจบการศึกษาหลากหลายสาขา ทักษะประสบการณไมเพียงพอ และไมไดจบวิชาชีพครูแต
ตองมาสอนเด็ก ผูปกครองเด็ก ขาดความรู ความเขาใจพัฒนาการเด็ก และไมทราบวัตถุประสงคของ
แผนการเรียนการสอน สวนปญหาเกี่ยวกับตัวเด็กพบวา เด็กชวยเหลือตัวเองไมเปน เนื่องจาก
ผูปกครองไมฝกใหลูกรูจักชวยเหลือตัวเอง กอนนํามาสงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ทําใหเปนผูดูแลเด็กตอง
ดูแลเปนพิเศษความตองการของผูดูแลเด็ก คือ กําหนดคุณสมบัติผูดูแลเด็กใหชัดเจนวา จบปริญญาตรี
สาขาปฐมวัย และมีประสบการณตามเกณฑท่ีกําหนดไว กําหนดบทบาทหนาท่ีของผูดูแลเด็กให
ชัดเจน เนนดานการเรียนการสอน มีแมครัว และพนักงานทําความสะอาดทําหนาท่ีในสวนอ่ืนๆ 
เพ่ือใหผูดูแลเด็ก มีเวลาปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมตางๆใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ิม
จํานวนผูดูแลเด็กใหเพียงพอ กับจํานวนเด็กตามเกณฑมาตรฐานของกรมอนามัย พ.ศ.๒๕๔๘ 
ตลอดจนการสนับสนุนใหผูดูแลเด็กพัฒนาทักษะ และแสวงหาความรูอยางเทาเทียมกัน เชน 
สนับสนุนทุนฝกอบรม ศึกษาดูงาน หรือศึกษาตอในระดับสูงขึ้น สรางขวัญกําลังใจและความม่ันคงใน
อาชีพโดยบรรจุเปนพนักงานประจํา มีบําเหน็จบํานาญ สวัสดิการ หรือรางวัลในการทํางาน รวมท้ังมี
วันหยุดระหวางเทอมเพ่ือจะไดมีเวลาเตรียมกิจกรรม การเรียนการสอนใหเด็กในเทอมตอไป 

๒.  ระดับความพึงพอใจของประชากรกลุมตัวอยางในดานการจัดการ พบวา ประชากร
กลุมตัวอยาง มีระดับความพึงพอใจตอการจัดการศึกษาสงเคราะหของศูนยตามปจจัยระบบดานการ
จัดการภาพรวมอยูในระดับมาก เปนเพราะศูนย มีการกําหนดอํานาจและหนาท่ีของบุคลากรภายใน
ศูนย อยางชัดเจน มีการแบงงานใหบุคลากรในศูนยรวมกันรับผิดชอบอยางเปนระบบ มีการพัฒนา
บุคลากรใหมีความรูความสามารถ เขารวมอบรมหลักสูตรผูดูแลเด็ก เปนการเฉพาะมีการจัดประชุม
รวมระหวางผูบริหารศูนย ครูพ่ีเล้ียง และผูปกครอง และศูนย มีการประสานการดําเนินงานระหวาง
ศูนย  กับผูปกครองสมํ่าเสมอ อยางไรก็ดี เม่ือเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิของศูนยนี้กับศูนยอ่ืนๆโดยรวม 

                                                
๑ เกรียงศักด์ิ ซื่อเลื่อม, “บทบาทของผูดูแลเด็กกับการจัดระบบบริการภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

องคการปกครองสวนทองถิ่น”, วารสารสาธารณสุขและการพัฒนา. ปท่ี ๖ ฉบับท่ี ๒ (๒๕๕๑) : ๔๑. 
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จะเห็นไดวาศูนยนี้ เพราะศูนยอ่ืนๆนั้นมีผลการดําเนินงานตามรายงานของพระมหาประยงค อุปเสน
ซ่ึงไดศึกษาวิจัย บทบาทของพระสงฆในการบริการการจัดการศูนยอบรมเด็กเล็กกอนเกณฑในวัด : 
ศึกษากรณีเฉพาะศูนยอบรมเด็กเล็กกอนเกณฑในวัดในเขตจังหวัดหนองคาย  ๒ กลาววา การ
ดําเนนิงานศูนยอบรมเด็กเล็กกอนเกณฑในวัดมีปญหาเกี่ยวกับคณะกรรมการศูนยอบรมเด็กเล็กกอน
เกณฑในวัด สวนใหญคณะกรรมการศูนยอบรมเด็กเล็กกอนเกณฑในวัด ยังใหความรวมมือนอย ไมมี
เวลามาดูแลกิจการศูนยอบรมเด็กเล็กกอนเกณฑในวัด สวนหนึ่งถูกแตงตั้งขึ้นมารับผิดชอบ โดยท่ียัง
ขาดความรูความเขาใจท่ีถูกตองท่ีเกี่ยวกับเปาหมายของศูนย ปญหาและความตองการดานการบริหาร
จัดการ คือ ปญหาขาดการจัดระเบียบการรับเด็กเขาเรียน มีการรับเด็กระหวางเทอม ทําใหเรียนรวมกับ
เพ่ือนไมได เพราะยังไมไดเตรียมพ้ืนฐานจึงกลายเปนภาระหนักของผูดูแลเด็ก 

๓. ระดับความพึงพอใจของประชากรกลุมตัวอยางในดานการอํานวยการ  พบวา 
ประชากรกลุมตัวอยาง มีระดับความพึงพอใจตอการอํานวยการศึกษาสงเคราะหของศูนย ตามปจจัย
ระบบดานการอํานวยการภาพรวมอยูในระดับมาก เปนเพราะ ศูนยมีความพรอมในดานการอํานวยการ
อยูแลว มีอุปกรณ / ภาชนะ ท่ีประกอบอาหารและใสอาหารปลอดภัยและสะอาด สถานท่ีเตรียมหรือ
ปรุงอาหารสะอาด และถูกสุขลักษณะ มีน้ําดื่ม น้ําใช สะอาดและเพียงพอ อาหาร ผักสด / ผลไม 
สะอาด เนื้อสัตว ปรุงสุก มีการปกปดอาหารท่ีพรอมบริโภค ผูประกอบอาหาร แมครัว มีสุขภาพดี แตง
กายสะอาด มีสุขอนามัยท่ีดี มีการเผยแพรขาวสารกิจกรรมของศูนยใหผูเกี่ยวของทราบ มีการจัดการ
เกี่ยวกับวิธีการเก็บและขจัดขยะ และส่ิงปฏิกูลท่ีดี มีการประชาสัมพันธการเรียนการสอนภายในศูนย 
มีการใหคําแนะนํา ประชาสัมพันธจากผูรับผิดชอบ มีการปองกันกําจัดแมลง และพาหะนําโรค มี
หองน้ํา / หองสวมสะอาดถูกสุขลักษณะ มีวัสดุอุปกรณเครื่องใชสําหรับเด็กสะอาดและเพียงพอ 
สภาพแวดลอมของหองเรียนภายในศูนยฯ มีความเหมาะสม มีพ้ืนท่ีใชสอยจัดเปนสัดสวน และบริเวณ
สถานท่ีภายใน / ภายนอกอาคารสะอาด และปลอดภัย สวนปญหาก็คืออุปกรณเด็กเลนท่ีสนามไมได
มาตรฐาน และไมมีความแข็งแรง ผลการศึกษาปญหาขั้นตนสอดคลองกับการศึกษาของเกรียงศักดิ์ ซ่ือ
เล่ือม ๓ ไดศึกษาวิจัย บทบาทของผูดูแลเด็กกับการจัดระบบบริการภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กลาววาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีปญหาและความตองการดาน
วัสดุอุปกรณ พบวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ๕ แหง มีส่ือการเรียนการสอนไมเพียงพอและมีสภาพชํารุด ท้ัง
หนังสือนิทาน ของเลน ซีดีใหความรู และเครื่องเลนกลาง แจง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเกือบท้ังหมดไมมี

                                                
๒ พระมหาประยงค  อุปเสน,  “บทบาทของพระสงฆในการบริหารและการจัดการศูนยเด็กเล็กกอน

เกณฑในวัด : ศึกษากรณีเฉพาะศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดในเขตจังหวัดหนองคาย”. วิทยานิพนธปริญญาสังคม
สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๙),  หนา ๓๔. 

 ๓ เกรียงศักด์ิ ซื่อเลื่อม, อางแลว, หนา ๔๗. 
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หองสมุด มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กแหงเดียว ของจังหวัดชลบุรีท่ีมีหองสมุดแยกออกจากหองเรียน แต
รวมอยูกับหองเก็บของเลนและหองพักคร ู

๔.  ระดับความพึงพอใจของประชากรกลุมตัวอยางในดานการควบคุม พบวา ประชากร
กลุมตัวอยาง มีระดับความพึงพอใจตอการควบคุมของศูนย ตามปจจัยระบบดานการควบคุมภาพรวม
อยูในระดับมาก เปนเพราะศูนยมีการควบคุมเปนไปตามระเบียบกรมการศาสนาวาดวยศูนยอบรมเด็ก
กอนเกณฑในวัดพ.ศ.๒๕๐๗  เพ่ือใหการดําเนินการของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เปนไปดวย
ความเรียบรอย และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓ แหงพระราชกฤษฎีกา
แบงสวนราชการ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๓๖ อีกท้ังผูบริหาร ครูพ่ีเล้ียงดูแล
รับผิดชอบเด็กในศูนยเปนอยางดี ศูนย ไดรับการยอมรับเช่ือถือจากชุมชน มีผูดูแลรับผิดชอบการ
ปฏิบัติงานในศูนยเปนอยางดี มีการติดตามผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในศูนย ผูบริหาร สรางขวัญ
กําลังใจและสรางความเปนกันเองแกครูผูสอนและครูพ่ีเล้ียงอยางสมํ่าเสมอ มีการควบคุมดูแลและ
ประเมินผลการเรียนการสอนอยางสมํ่าเสมอ และมีการแจงผลงานและพัฒนาการของเด็กใหทราบทุก
ระยะ 
 
๕.๓   ขอเสนอแนะ 

 
๕.๓.๑   ขอเสนอแนะสําหรับการนําไปปฏิบัติ 
จากผลการวิเคราะหขอมูลสภาพการบริหารงานศึกษาสงเคราะหของศูนยอบรมเด็กกอน

เกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร มีขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช ดังนี้ 
๑.  สถานศึกษาควรใหความสําคัญโดยเชิญใหคณะกรรมการสถานศึกษา และหนวยงาน

ท่ีเกี่ยวของทุกฝายเขารวมการประชุมเปนประจําอยางนอยปละ ๓ – ๔ ครั้ง เพราะจะไดทราบความ
เคล่ือนไหวภายในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑวามีปญหาอุปสรรคในการบริหารงานดานใดบาง และให
ขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชน โดยผูบริหารควรใหความสําคัญเกี่ยวกับเรื่องการแสดงความคิดเห็นของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

๒.  สถานศึกษาควรมีการกําหนดบทบาทและหนาท่ีความรับผิดชอบบุคลาการท่ีมีสวน
เกี่ยวของอยางเปนระบบ และเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขาไปมี สวนรวมในดานการ
บริหารงานวิชาการ ดานการจัดการ ดานการอํานวยการ และดานการควบคุมอยางมีแบบแผน 

๓.  สถานศึกษาควรสรางความสัมพันธ ความเขาใจ และประชาสัมพันธกิจกรรมของศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑ ใหกับผูปกครองและชุมชนในทองถ่ิน ไดรับทราบความเคล่ือนไหวการจัด
การศึกษาในทองถ่ิน เพ่ือขจัดปญหาการขัดแยง  และสรางความรวมมือระหวาง ศูนยอบรมเด็กกอน



 
๗๖ 

เกณฑในพ้ืนท่ีใกลเคียง หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ผูปกครองและชุมชน เปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง จัด
เครือขายพัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนท่ีเขต เพ่ือเปล่ียนประสบการณ  

๔.  สถานศึกษาควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีบทบาท ในการเปนผูสนับสนุน
ชวยเหลือ ตลอดจนมีสวนรวมในการวางแผนการจัดการศึกษาใหมากยิ่งขึ้น จัดส่ือวัสดุ อุปกรณ และ
นวัตกรรมท่ีมีคุณภาพและเพียงพอตอการเรียนการสอน จัดกิจกรรมนักเรียนท่ีมุงเนนสงเสริมดาน
ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะท่ี พึงประสงคอยางหลากหลาย สอดคลองกับความสนใจ
และเหมาะสมกับวัย เพ่ือพัฒนาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑใหดียิ่งขึ้น และควรมีแนวทางและมาตรการ
ทําความเขาใจใหผูปกครอง ชุมชน ตระหนักถึงการศึกษา การเรียนรูของนักเรียนตองเปนหนาท่ีของ
ทุกคน ไมใชเปนหนาท่ีของสถานศึกษาฝายเดียว 

๕.  ผูบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑควรบริหารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาล ออก
ระเบียบการจัดการศึกษาใหกับสถานศึกษาใหครอบคลุมและชัดเจน ท้ังดานการบริหารงบประมาณ
และการบริหารงานบุคคล พรอมท้ังจัดทําคูมือแนวทางการปฏิบัติงานดานการศึกษาและจัดฝกอบรม
ความรูความเขาใจดานการศึกษาใหกับบุคลากรท่ีเกี่ยวของอยางตอเนื่อง รวมท้ังควรพัฒนาผูบริหาร
และครูใหมีการจัดการท่ีดี ทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา รวมปฏิบัติงานโดยใหความรูควบคู
กับการปฏิบัติงานจริง 

๖.  คณะกรรมการสถานศึกษา ควรทําความเขาใจโดยใหความสําคัญของการเขามามีสวน
รวมในการจัดการศึกษาใหบุตรหลานของตนใหครบกระบวนการ ตั้งแตการวางแผนกําหนดแนวทาง 
การจัดการเรียนการสอน ตลอดจนการติดตาม ประเมินผล  

 
๕.๓.๒  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 
๑.  ควรมีการศึกษากรณีตัวอยางของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑท่ีไดรับรางวัลมาตรฐาน ท่ี

มีสภาพความเปนจริงของพ้ืนท่ีคลายคลึงกัน เทียบเคียงกับพ้ืนท่ีท่ีจะศึกษาท่ีจะนํามาเปนตัวอยาง เชน 
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑภายในเขต หรืออําเภอเดียวกัน หรือหากไมมีควรเปนพ้ืนท่ีจังหวัดใกลเคียง
กัน 

๒.  ควรมีการศึกษาความพึงพอใจ และปญหาความตองการของศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑ แตละศูนย เทียบเคียงกับมาตรฐานศูนยเด็กของกรมพัฒนาชุมชน หรือหนวยงานตนสังกัดของผู
ท่ีศึกษา เพ่ือท่ีจะไดนําขอมูลมาใชพัฒนาไดงาย 

๓.  ควรมีการศึกษา ประชากรกลุมตัวอยางท่ีมีความครอบคลุมมากกวาผูปกครองของเด็ก 
อาสาสมัครประจําศูนยเด็กเล็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ และเจาหนาท่ีฝายพัฒนาชุมชนเขตทุงครุ ท่ี
เกี่ยวของกับศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ควรมีประชากรท่ีเปนผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับระบบ
การศึกษาของพ้ืนท่ี เชน ครูอนุบาลในพ้ืนท่ี ผูอํานวยการโรงเรียนในพ้ืนท่ี ผูปกครองท่ีเด็กผานวัยท่ีจะ



 
๗๗

ศึกษาในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ และผูปกครองท่ีเด็กยังไมถึงวัยท่ีจะเขาในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ดวย 

๔.  ควรทําการศึกษาเปรียบเทียบกัน ๔ ดานคือ (๑) ดานการบริหารงานวิชาการ (๒)  ดาน
การจัดการ (๓) ดานการอํานวยการ และ(๔) ดานการควบคุม ระหวางความพึงพอใจกับมาตรฐานศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑตนแบบ เพ่ืองายตอการใหผูบริหารนําไปพัฒนา 

๕.  ควรทําการศึกษาความพึงพอใจตอการบริหารงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ 
เปรยีบเทียบกับการจัดการศึกษากอนวัยเรียนของโรงเรียนในพ้ืนท่ีเดียวกัน ซ่ึงมีประสบการณ และ
หนาท่ีโดยตรงในการจัดการศึกษา เพ่ือหาจุดเดนจุดดอย เปนประโยชนตอการพัฒนาผูบริหาร 
 



บรรณานุกรม 
 
๑.  ภาษาไทย : 

 
ก.  ขอมูลปฐมภูมิ 

พระไตรปฏกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 
ข.  ขอมูลทุติยภูมิ 

 (๑)  หนังสือ : 
กมล รอดคลาย.  คูมือการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ.  กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา,  
                      ๒๕๓๗. 
การศึกษาสงเคราะห,กอง ,ระเบียบการรับเด็กเขาเรียน ณ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห.  กรุงเทพมหานคร  

: กรมสามัญศึกษา, ๒๕๔๑. 
กิติยา ปรีดีดิลก.  ทฤษฎีการบริหารองคการ.  กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

 ประสานมิตร, ๒๕๔๒. 
โชคชัย ชัยธวัช.  นักการตลาด CEO ตอนการบริการการตลาด.  กรุงเทพมหานคร : ซี.พี. บุค  
         สแตนดารด, ๒๕๔๗. 
ทินพันธ  นาคตะ.  พระพุทธศาสนากับสังคมไทย.  กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๒๙. 
ปรียาพร วงศอนุตรโรจน.  จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล.  กรุงเทพมหานคร : ศูนยส่ือเสริมกรุงเทพ,  

 ๒๕๓๕. 
พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพมหานคร : บริษัทนานมีบุคสจํากัด , ๒๕๔๒. 
พรรณี  เจนจิต.  จิตวิทยาการเรียนการสอน.  กรุงเทพมหานคร : อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๘. 
พรรณี ประเสริฐวงษ.  ประมุขศิลปสําหรับนักธุรกิจ.  พิมพครัง้ท่ี ๒.  กรุงเทพมหานคร :   

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๐. 
พระเทพกิตฺติโมลี (ทองสูรย สุริยโชโต) . ความสัมพันธของพอแมและลูกสําคัญยิ่งนักหรือ ?  

       กรุงเทพมหานคร  : จรัญสนิทวงศการพิมพ, ๒๕๕๓. 
พระเทพวิสุทธิเมธี (ปญญานันทภิกขุ).  ธรรมในชีวิตประจําวัน.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 

ธรรมสภา, ๒๕๒๓. 
 



 

๗๙ 

พระเทพเวที (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม,  กรุงเทพมหานคร :  
โรง พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๒. 

พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโ).  การคณะสงฆและการพระศาสนา.  กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตฺโต). พัฒนาการแบบองครวมของเด็กไทย. กรุงเทพมหานคร :   
                        มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๗. 
พระธรรมสิงหบุราจารย (จรัญ ฐิตธมฺโม). พุทธวิถีเตรียมตัวตาย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 

        เล่ียงเซียง, [๒๕๒๓]. 
พระวิสุทธิโสภณ.  บทบาทการบริหารจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน.   กรุงเทพมหานคร :   
                        โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 
พิภพ   กาญจนะ.  คูมือการบริหารและการจัดการวัดฉบับยอ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา,  

 ๒๕๔๒. 
พุทธทาสภิกขุ (เง่ือม  อินฺทปฺโญ). อุดมคติอนุบาล.  กรุงเทพมหานคร : อตัมมโย , ๒๕๓๑ 
โยธิน ศันสนยุทธ.  มนุษยสัมพันธจิตวิทยาการทํางานในองคการ.  กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเสริม 

วิชาการ, ๒๕๓๐. 
ราชบัณฑิตยสถาน. ราชนีติ – ธรรมนีต ิราชบัณฑิตยสถานจัดทําเพ่ือทูลเกลาฯถวายเนือ่งในพระราช 

พิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๓๕.  กรุงเทพมหานคร :  
๒๕๓๗. 

หลวงวิเชียรแพทยาคม, จิตวิทยาสังคม.  กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๐. 
วิมลสิทธ์ิ หรยางกูร.  พฤติกรรมมนุษยกับส่ิงแวดลอม.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย , ๒๕๒๖. 
วิรัช สงวนวงศวาน และพรรณพิมล กานกนก.  การจัดการตลาด.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ.  องคการและการจัดการ (ฉบับสมบูรณ).  กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร 

การพิมพ, ๒๕๓๙. 
กระทรวงศึกษาธิการ,  คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําส่ังของ 

คณะสงฆ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒. 
สุโขทัยธรรมาธิราช,มหาวิทยาลัย.  เอกสารการสอนชุดวิชาองคการและการจัดการงานบุคคล.  

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕. 
 



 

๘๐

สุชา จันทรเอม และสุรางค จันทรเอม.  จิตวิทยาสังคม พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ.  
กรุงเทพมหานคร : แพรวิทยา, ๒๕๔๕. 

หลุย จําปาเทศ.  จิตวิทยาการจูงใจ.  กรุงเทพมหานคร : สามัคคีสาสน, ๒๕๓๓. 
อิบุกะ, มาซาร.ุ รอใหถึงอนุบาลก็สายเสียแลว. ธีระสุมิตร และพรอนงค  นยิมคา แปลจากเรื่อง  
                      Ochien Dewa Ososugiru. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพหมอชาวบาน , [๒๕๓๖.] 
อุทัย หิรัญโต.  สังคมวิทยาประยุกต.  กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๑๙. 
 
(๒)  บทความ 
บรรณาธิการไทยรัฐ.  “๔๐ วัดนอมเกลาฯ ศูนยเด็กดอยโอกาส,”  หนังสือพิมพไทยรัฐ.  ปท่ี ๔๐  

ฉบับท่ี ๑๓๖๖๖  (มิถุนายน ๒๕๓๘) : ๘. 
เกรียงศักดิ์ ซ่ือเล่ือม.  “บทบาทของผูดูแลเด็กกับการจัดระบบบริการภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ 

องคการปกครองสวนทองถ่ิน”, วารสารสาธารณสุขและการพัฒนา.  ปท่ี ๖  ฉบับท่ี ๒  
(๒๕๕๑) : ๓๙-๔๘. 
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ภาคผนวก  ๑ 

หนังสือขอความอนุเคราะห เปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
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ภาคผนวก  ๒ 
แบบสอบถามท่ีใชในการวิจัย 
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ความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา : 
ศึกษากรณีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร 

**************************** 
 
คําชี้แจง  : 

ขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม โดยผูวิจัยทําการวิจัยเรื่องความพึงพอใจตอ
การศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา : ศึกษากรณี ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ 
กรุงเทพมหานคร 

แบบสอบถามชุดนี้มีวัตถุประสงค ในการศึกษาเรื่องความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษา
สงเคราะหในพระพุทธศาสนาศึกษากรณี : ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ 
กรุงเทพมหานคร จึงขอความอนุเคราะห ทานไดโปรดพิจารณาความเท่ียงตรงของเครื่องมือวัดทุกขอ
ตามความคิดเห็นท่ีแทจริงของทาน เพ่ือความถูกตองในการวิเคราะห และเปนแนวทางในการนําไปใช
ประโยชนตอศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุตอไป ซ่ึงแบบสอบถามชุดนี้ประกอบดวย ๓ ตอน 
ดังนี้ 

ตอนท่ี ๑  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี ๒ ความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะห ในดานการบริหารงานวิชาการ 

ดานการจัดการ ดานการอํานวยการ และดานการควบคุมของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ 
กรุงเทพมหานคร 

ตอนท่ี ๓  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมและปญหาอุปสรรคในการบริหารงานศึกษาสงเคราะหของ
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร 

กรุณาใสเครื่องหมาย    ในชองการประเมิน โดยพิจารณาวาขอคําถามใดตรงตามเนื้อหา
ซ่ึงมีระดับในการพิจารณา ๕ ระดับดังนี้ 

๑)  มีความพึงพอใจในระดับมากท่ีสุด หมายถึง ระดับคะแนน ๕ 
๒)  มีความพึงพอใจในระดับมาก หมายถึง ระดับคะแนน ๔ 
๓)  มีความพึงพอใจในระดับกลาง หมายถึง ระดับคะแนน ๓ 
๔)  มีความพึงพอใจในระดับนอย หมายถึง ระดบัคะแนน ๒ 
๕)  มีความพึงพอใจในระดับนอยท่ีสุด หมายถึง ระดับคะแนน ๑ 

 
ขอเจริญพรขอบคุณทุกทานที่รวมมือตอบแบบสอบถาม 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
ความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา : 

ศึกษากรณี ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร 
 
ตอนที่ ๑ :  แบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  :  โปรดทําเคร่ืองหมาย   ใน  ที่ตรงกับความเปนจริงของทาน 
 

 
๑.๑   เพศ 

        ชาย     
       หญิง 
 

๑.๒  อาย ุ
  ต่ํากวา ๒๐ ป    ๒๐ – ๒๕  ป 
  ๒๖ – ๓๐ ป      ๓๑ – ๓๕  ป 
  ๓๖ – ๔๐ ป      ๔๑ ปขึ้นไป 

 
๑.๓  สถานภาพ  

  ผูปกครอง   
  อาสาสมัครประจําศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ 
  เจาหนาที่ฝายพัฒนาชุมชนเขตทุงครุ ที่เกี่ยวของกับศูนยฯ 

      
๑.๔  ระดับการศึกษา 

  ประถมศึกษาปที่  ๖             
  มัธยมศึกษาปที่ ๓ 
  มัธยมศึกษาปที่ ๖ หรือเทียบเทา    
  อนุปริญญา หรือเทียบเทา 
  ปริญญาตรี 
  สูงกวาปริญญาตรี   

 



 

๙๔

ตอนที่ ๒ : แบบสอบถามเกี่ยวกับความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะห ของศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร 
 คําชี้แจง : โปรดทําเคร่ืองหมาย   ลงในชองที่ตรงกับระดับความพึงพอใจของทาน 
ตามลําดับความมากนอย เพียงขอละ ๑  คําตอบ 
 
ขอ ความพึงพอใจ การประเมินความพึงพอใจ 

ดานที่ ๑  การบริหารงานวิชาการ มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

๑. มีการวางแผนดานการจัดตารางการเรียนการสอนอยาง
เปนระบบตามมาตรฐานการศึกษาท่ัวไป 

     

๒. มีการสงเสริมใหมีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและ
หลักสูตรทองถ่ิน 

     

๓. มีการสงเสริมในการผลิตส่ือพัฒนาส่ือ และนวัตกรรม
เพ่ือพัฒนาคุณภาพของเด็กเล็ก 

     

๔. เด็กเล็กทุกคนไดรับการประเมินพัฒนาการตาม 
เกณฑอายุ โดยผูดูแลเด็ก 

     

๕. เด็กไดรับการพัฒนาการตามวัย มีของเลนเด็ก และ
หนังสือนิทานเหมาะสมกับวัย และมีกิจกรรม 
การเลานิทาน 

     

๖. เด็กไดรับการฝกใหชวยเหลือตนเองไดตามวัย      
๗. ผูดูแลเด็กใหคําปรึกษาดานการดูแลเด็กแกผูปกครองได      
๘. มีการจัดใหมีมุมการเรียนรูสําหรับผูปกครอง      
๙. ผูปกครองอาสาสมัครเจาหนาที มีสวนรวมในการ

วางแผนจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอน 
ท่ีใชในศูนย  

     

๑๐. มีการจัดกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมวัฒนธรรม 
ประเพณ ี

     

๑๑. มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูนอกสถานท่ี      
๑๒. มีการจัดกิจกรรมการสอนเกี่ยวกับกิริยามารยาท 

ใหกับเด็ก เชน การไหว / การขอบคุณ / การขอโทษ 
     



 

๙๕

ดานที่ ๑  การบริหารงานวิชาการ (ตอ) ม า ก
ที่สุด 

มาก กลาง นอย นอย
ที่สุด 

๑๓. มีการจัดกิจกรรมการเลานิทาน / การสาธิตในเรื่อง 
ของการออม / ประหยัด / ซ่ือสัตย 

     

๑๔. บุคลากรมีวุฒิการศึกษาท่ีเหมาะสม      

ดานที่ ๒ การจัดการ ม า ก
ที่สุด 

มาก กลาง นอย นอย
ที่สุด 

๑๕. มีการจัดประชุมรวมระหวางผูบริหารศูนย  ครูพ่ีเล้ียง 
และผูปกครอง 

     

๑๖. มีการแบงงานใหบุคลากรในศูนยรวมกันรับผิดชอบ
อยางเปนระบบ 

     

๑๗. มีการกําหนดอํานาจและหนาท่ีของบุคลากร 
ภายในศูนย  อยางชัดเจน 

     

๑๘. เปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนไดมีสวนเขามา
ชวยเหลือและรวมในกิจกรรมของศูนยอยางตอเนื่อง 

     

๑๙. ศูนย  มีการประสานการดําเนินงานระหวางศูนย กับ
ผูปกครองสมํ่าเสมอ 

     

๒๐. มีการปร ะสานก ารดํ า เ นินงาน ร ะหว าง ศูนย  กั บ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชนสาธารณสุข โรงพยาบาล  
เปนตน 

     

๒๑. ผูปกครอง / ชุมชน มีสวนรวมในการบริหาร 
จัดกิจกรรมตาง ๆ  

     

๒๒. มีกิจกรรมการสรางความเขาใจระหวางอาสาสมัคร
ผูดูแลเด็กและผูปกครอง 

     

๒๓. การประสานความรวมมือ / สนับสนุนดานทรัพยากร 
จากบุคคลหรือหนวยงานตาง ๆ 

     

๒๔. บุคลากรมีอัตราสวนการดูแลเด็กอยางเหมาะสม      
๒๕. บุคลากรไดเขารวมอบรมหลักสูตรผูดูแลเด็ก  

เปนการเฉพาะ 
     

 



 

๙๖

ดานที่ ๒ การจัดการ (ตอ) ม า ก
ที่สุด 

มาก กลาง นอย นอย
ที่สุด 

๒๖. บุคลากรของศูนย   ไดรับก ารพัฒนาให มีความรู
ความสามารถ และมีประสิทธิภาพในการทํางาน 

     

๒๗. บุคลากรในศูนย  รวมกันรับผิดชอบและ 
แกปญหาภายในศูนย 

     

๒๘. การจัดครูเขาสอนเหมาะสมกับความรู และความถนัด
ในแตละวิชา 

     

ดานที่ ๓ การอํานวยการ ม า ก
ที่สุด 

มาก กลาง นอย นอย
ที่สุด 

๒๙. มีการใหคําแนะนํา ประชาสัมพันธจากผูรับผิดชอบ      
๓๐. มีการประชาสัมพันธการเรียนการสอนภายในศูนย      
๓๑. มีการเผยแพรขาวสารกิจกรรมของศูนย 

ใหผูเกี่ยวของทราบ 
     

๓๒. สภาพแวดลอมของหองเรียนภายในศูนย  
มีความเหมาะสม 

     

๓๓. บริเวณสถานท่ีภายใน / ภายนอกอาคารสะอาด  
และปลอดภัย 

     

๓๔. มีหองน้ํา / หองสวมสะอาดถูกสุขลักษณะ      
๓๕. มีพ้ืนท่ีใชสอยจัดเปนสัดสวน      
๓๖. วัสดุอุปกรณเครื่องใชสําหรับเด็กสะอาดและเพียงพอ      
๓๗. สถา น ท่ี เ ต รี ย ม ห รื อ ป รุ ง อ า ห า ร สะ อ า ด  แ ละ ถู ก

สุขลักษณะ 
     

๓๘. มีน้ําดื่ม น้ําใช สะอาดและเพียงพอ      
๓๙. มีอุปกรณ / ภาชนะ ท่ีประกอบอาหารและใสอาหาร

ปลอดภัยและสะอาด 
     

๔๐. ผูประกอบอาหาร แมครัว มีสุขภาพดี แตงกายสะอาด    
มีสุขอนามัยท่ีด ี

     

๔๑. มีการจัดการเกี่ยวกับวิธีการเก็บและขจัดขยะ  
และส่ิงปฏิกูลท่ีด ี

     



 

๙๗

ดานที่ ๓  การอํานวยการ (ตอ) ม า ก
ที่สุด 

มาก กลาง นอย นอย
ที่สุด 

๔๒. มีการปองกันกําจัดแมลง และพาหะนําโรค      
๔๓. อาหาร ผักสด / ผลไม สะอาด เนื้อสัตว ปรุงสุก  

มีการปกปดอาหารท่ีพรอมบริโภค 
     

ดานที่ ๔ การควบคุม ม า ก
ที่สุด 

มาก กลาง นอย นอย
ที่สุด 

๔๔. มีการควบคุมดูแลและประเมินผลการเรียนการสอน
อยางสมํ่าเสมอ 

     

๔๕. มีผูดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติงานในศูนยเปนอยางด ี      
๔๖. ผูบริหาร ครูพ่ีเล้ียงดูแลรับผิดชอบเด็กในศูนยเปนอยาง

ดี 
     

๔๗. มีการแจงผลงานและพัฒนาการของเด็กใหทราบ 
ทุกระยะ 

     

๔๘. ผูบริหาร สรางขวญักําลังใจและสรางความเปนกันเอง 
แกครูผูสอนและครูพ่ีเล้ียงอยางสมํ่าเสมอ 

     

๔๙. ศูนยฯ ไดรับการยอมรับเช่ือถือจากชุมชน      
๕๐. มีการติดตามผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในศูนย      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๙๘

ตอนที่ ๓ :  ขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานศึกษาสงเคราะห ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑใน
วัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร 
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 ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการศึกษาสงเคราะหของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑใน 
วัดทุงครุ 
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ขอเจริญพรขอบคุณที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
 
 



 

๙๙

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ๓ 
ระเบียบกรมการศาสนา วาดวยศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด พ.ศ. ๒๕๓๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๐๐

ระเบียบกรมการศาสนา วาดวยศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 
เพ่ือใหการดําเนินการของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เปนไปดวยความเรียบรอย และ

มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓ แหงพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ 
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๓๗ กรมการศาสนาจึงวางระเบียบไวดังตอไปนี ้

ขอ ๑  ระเบียบนี้เรียกวา "ระเบียบการศาสนา" วาดวยศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
พ.ศ. ๒๕๓๗" 

ขอ ๒  ระเบียบนี้ใหบังคับตั้งแตวันถัดจาก วันประกาศเปนตนไป 
ขอ ๓  ระเบียบนี้ใหใชบังคับ และคําส่ังอ่ืนๆ ในสวนท่ีไดกําหนดไวแลวในระเบียบนี้ 

หรือซ่ึงขัด หรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 
ขอ ๔  ในระเบียบนี้ 
"ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด" หมายถึง สถานท่ีซ่ึงวัดจัดตั้งขึ้นในท่ีวัด หรือท่ีธรณี

สงฆ หรือท่ีดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา เพ่ือใหการศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรมวัฒนธรรม และ
ประเพณีอันดีงามของไทย รวมท้ังการเตรียมความพรอมใหแกเด็กกอนเกณฑเขาสูวัยเรียนภาคบังคับ
ประถมศึกษา มีช่ือยอวา "ศดว." 

"เจาอาวาส" หมายถึง เจาอาวาสผูทําหนาท่ีหัวหนาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดท่ีมีเด็ก
ไมเกิน ๑๐๐ คน 

"อาจารยใหญ" หมายถึง เจาอาวาสผูทําหนาท่ีหัวหนาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑวัดท่ีมีเด็ก
ตั้งแต ๑๐๑ ถึง ๒๐๐ คน 

"ผูอํานวยการ" หมายถึง เจาอาวาสผูทําหนาท่ีหัวหนาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
ท่ีมีเด็กตั้งแต ๒๐๑ คนขึ้นไป 

"ครูสอน" หมายถึง ผูทําหนาท่ีสอนในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
"ครูพ่ีเล้ียง" หมายถึงคฤหัสถผูทําหนาท่ีสอน พรอมกับดูแลชวยเหลือเด็กในศูนยอบรม

เด็กกอนเกณฑในวัด 
"ผูดูแลเด็ก" หมายถึง คฤหัสถผูทําหนาท่ีสอน พรอมกับดูแลชวยเหลือเด็กในศูนยอบรม

เด็กกอนเกณฑในวัด 
"เจาหนาท่ี" หมายถึง บุคคลซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
"เด็ก" หมายถึง เด็กกอนเกณฑเขาสูวัยเรียนภาคบังคับในระดับประถมศึกษา ซ่ึงอายุ 

ระหวาง ๓-๕ ป และอยูในการดูแลอบรมของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 



 

๑๐๑

"การจัดการศึกษา" หมายความวา การเรียนการสอนท่ีสงเสริมใหเด็กไดรับพัฒนาการ 
ทุกดาน เปนการเตรียมพรอมกอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษา 

"การประเมินพัฒนาการ" หมายความวา กระบวนการวัดความสามารถของพฤติกรรม 
ทางกาย  

"อารมณ" หมายความวา กระบวนการวัดความสามารถของพฤติกรรมทางกาย  
"อารมณ" สังคม และสติปญญา เพ่ือเปรียบเทียบเกณฑการประเมินท่ีกําหนด 
ขอ ๕ ใหผูอํานวยการกองศาสนศึกษา รักษาการใหเปนไปตามระเบียบนี ้

 
หมวด ๑ 

                                         การจัดตั้งและคําเนินงาน 
ขอ ๖  การจัดตั้งอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด จะตองพรอมดวยหลักเกณฑดังนี ้

(๑)  มีคณะกรรมการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
(๒)  มีเจาอาวาสเปนครูใหญ หรืออาจารยใหญ หรือ ผูอํานวยการแลวแตกรณ ี
(๓)  มีครูสอนท้ังบรรพชิตและคฤหัสถ 
(๔)  มีครสูอน หรือครูพ่ีเล้ียง ๑ คน ตอเด็ก ๒๐ คน สําหรับครูผูสอนท่ีเปนคฤหัสถ 

และครูพ่ีเล้ียง ตองมีอายุไมต่ํากวา ๑๘ ปบริบูรณและมีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาปท่ี ๓ 
(๕)  มีผูดูแลเด็ก 
(๖)  มีเจาหนาท่ีของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
(๗)  มีอาคารสถานท่ีเหมาะสม ปลอดภัย และเพียงพอกับจํานวนเด็ก 
(๘)  มีเด็กท่ีพรอมจะเขาการดูแลอบรม จํานวนไมนอยกวา ๒๐ คน 

ขอ ๗  ใหเจาอาวาสเปนผูเสนอรายงานขอจัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ไปยัง
กรมการศาสนา ตามแบบรายงานทายระเบียบนี ้

การเสนอรายงานในสวนกลาง ตองผานความเห็นชอบของเจาคณะตําบลเจาคณะอําเภอ 
นายอําเภอ เจาคณะจังหวัดและผูวาราชการจังหวัด 

ขอ ๘  คณะกรรมการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ประกอบดวยเจาอาวาสเปน
ประธาน เจาคณะแขวงหรือเจาคณะตําบลเจาสงกัด เปนกรรมการท่ีปรึกษา ผูแทนครู ผูสอน ผูแทนครู
พ่ีเล้ียง ผูแทนชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกไมเกิน ๑๐ คน เปนกรรมการใหประธานกรรมการ 
เลือกกรรมการคนหนึ่งเปนเลขานุการ 

ขอ ๙  การแตงตั้งและถอดถอนกรรมการ ใหเจาอาวาสเปนผูเสนอช่ือกรรมการตอเจา
คณะเขต หรือเจาคณะอําเภอเจาสังกัด เพ่ือมีคําส่ังแตงตั้งหรือถอดถอน 



 

๑๐๒

ขอ ๑๐  คณะกรรมการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีอํานาจหนาท่ีในการให
คําปรึกษาแนะนํา และควบคุมดูแลการดําเนินงานในดานตางๆ คือ 

(๑)  การจัดการศึกษาอบรมใหแกเด็ก  ตามแนวทางการจัดการศึกษา การจัด 
ประสบการณ กิจกรรม การนิเทศ และการประเมินผลของกรมการศาสนา 

(๒)  การบริหารงานท่ัวไป 
(๓)  การบัญชีและการเงิน 
(๔)  บุคลากรและเจาหนาท่ี 

ขอ ๑๑  การแตงตั้งครูใหญ อาจารยใหญ ผูอํานวยการ ครูผูสอนและครูพ่ีเล้ียง ใหเจา
อาวาสเปนผูเสนอช่ือ สําหรับในสวนกลาง กรมการศาสนาจะเปนผูพิจารณาแตตั้ง แลวแจงใหกรมการ
ศาสนาทราบ 

ขอ ๑๒  การแตงตั้งผูดูแลเด็ก และเจาหนาท่ีของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ใหเจา
อาวาสเปนผูแตงตั้ง 

ขอ ๑๓  ใหศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด รายงานสถิติขอมูลผลการดําเนินงานประจําป
ไปยังกรมการศาสนา ภายในวันท่ี ๑๕ มิถุนายน ตามแบบรายงานทายระเบียบนี ้

ขอ ๑๔  ศูนยอบรมเดก็กอนเกณฑในวัด ท่ีไดรับหนังสืออนุญาตจัดตั้งจากกรมการศาสนา
แลว เม่ือไมสามารถดําเนินกิจกรรมตอไปได ใหเจาอาวาสเปนผูรายงานขอยุบเลิกไปยังกรมการ
ศาสนา โดยผานขั้นตอนตามความคิดในขอ ๗ เม่ือกรมการศาสนาพิจารณาเห็นชอบดวยแลว จะ
ประกาศยุบเลิกศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดนั้น ใหทรัพยของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดท่ียับ
เลิกแลวตกเปนของวัด ซ่ึงเปนท่ีตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดนั้น 
 

หมวด ๒ 
                                การจัดการศึกษาและเตรียมความพรอม 
ขอ ๑๕  ใหจัดการศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของ

ไทย รวมท้ังการเตรียมความพรอมใหแกเด็กอยางเหมาะสมตามวัย 
ขอ ๑๖   ใหจัดประสบการณและกิจกรรม เพ่ือสงเสริมพัฒนาการทุกดาน 
ขอ ๑๗  ใหจัดประเมินพัฒนาการของเด็กใหครบทุกพัฒนาการ และกิจกรรม ใหเกื้อหนุน

และสอดคลองกับวัตถุประสงคของหลักสูตร 
ขอ ๑๙  การจัดการศึกษาและเตรียมความพรอมตามหมวดนี้ ใหใชหลักสูตรและแนวการ

จัดของกรมการศาสนา 
 



 

๑๐๓

หมวด ๓ 
การบริหาร 

ขอ ๒๐  ใหมีคณะกรรมการกลาง ประกอบดวย ผูแทนมหาเถรสมาคมเปนท่ีปรึกษา
อธิบดีกรมการศาสนาเปนประธาน รองอธิบดีกรมการศาสนา เปนรองประธาน ผูแทนกรรมการฝกหัด
ครู ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ การประถมศึกษาแหงชาติ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน ผูแทนกรมประชาสงเคราะห ผูแทนกรมการพัฒนาชุมชน และผูแทนทรงคุณวุฒิอ่ืน
อีกไมเกิน ๘ คน เปนกรรมการ โดยมีผูอํานวยการกองศาสนศึกษากรรมการ และเลขานุการ และมี
หัวหนาฝายการการศึกษาสงเคราะหเปนกรรมการ และผูชวยเลขานุการ 

ขอ ๒๑  ใหคณะกรรมการกลาง มีอํานาจหนาท่ี 
(๑)  พิจารณากําหนดนโยบาย 
(๒)  พิจารณากําหนดหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุน 
(๓)  ดูแลตรวจสอบ และใหคําแนะนําสงเสริมการจัดการศึกษา 
(๔)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีคณะกรรมการกลางมอบหมาย 

ขอ ๒๒  ใหมีคณะกรรมการจังหวัด ประกอบดวย เจาคณะจังหวัด เจาสังกัดเปนประธาน  
ศึกษาธิการจังหวัดเปนรองประธาน เจาคณะอําเภอ และศึกษาธิการอําเภอท่ีมีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ 
และศึกษาธิการอําเภอท่ีมีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดในเขตการปกครองหัวหนาศูนยครูพระปริยัติ
นิเทศประจําจังหวัด เปนกรรมการ โดยมีเลขานุการเจาคณะจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ และ
มีหัวหนาฝายสงเสริมศาสนาและวัฒนธรรมเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

ขอ ๒๓  คณะกรรมการจังหวัด มีอํานาจหนาท่ี 
(๑)  พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุน 
(๒)  พิจารณาวินิจฉัยคํารองทุกข ปญหา และอุปสรรค ในการปฏิบัติตามระเบียบนี ้
(๓)  ดูแลตรวจสอบและใหคําแนะนําสงเสริมการจัดการศึกษา 

ขอ ๒๔  กรมการศาสนาจะพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด
ตามกําลังงบประมาณท่ีไดรับ และเปนไปตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกลางกําหนด 

ประกาศ ณ วันท่ี ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๗ 
  
แนวทางจัดการศึกษาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

เพ่ือใหการดําเนินงานในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เปนไปดวยความเรียบรอยและ
สา ม า ร ถ จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ใ ห แ ก เ ด็ ก ก อ น เ ก ณ ฑ ไ ด อ ย า ง มี ป ร ะ สิท ธิ ภ า พ  ก ร ม ก า ร ศ า สน า  
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแนวการศึกษาอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ดังตอไปนี ้

 



 

๑๐๔

หลักการ 
๑.  ใหเปนโรงเรียนท่ีจัดขึ้นเพ่ือการกุศล ไมเก็บคาธรรมเนียมการเรียนแตอยางใด 
๒.  ใหสอนเด็กกอนเกณฑท้ังชาย - หญิง ตั้งแตอายุ ๓ ปถึงอยางปท่ี ๖ 
๓.   มีครูสอนคือพระภิกษุสามเณร และใหฆราวาสเปนครูชวยสอนดวย 

วัตถุประสงค 
 ๑.  เพ่ือเปนการวางรากฐานการศึกษากอนเกณฑใหมีพ้ืนความรู เพ่ือเขาเรียนช้ัน

ประถมศึกษาตอไปดวยด ี
๒.  เพ่ือเปนการปลูกฝงวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามของไทยใหแกเด็ก 
๓.  เพ่ือเปนการปลูกฝงธรรมะใหแกเด็กตั้งแตเยาววัย 
๔.  เพ่ือเปนการสรางความสัมพันธความสัมพันธระหวางวัดกับบาน โดยอาศัยเด็ก

เปนส่ือสัมพันธ 
๕.  เพ่ือสงเสริมใหเด็กมีสุขนิสัยราเริง รูจักอออกกําลังกาย และพักผอนท่ีถูกตอง

ตลอดจนการปองกันโรคภัยท่ีมาเบียดเบียน 
๖.  เพ่ือใหสามารถชวยตัวเองได และสามารถปฏิบัติกจิวัตรประจําวันของตนเองได 
๗.  เพ่ือสงเสริมใหรูจักการสังเกต และมีไหวพริบ มีความคิดริเริ่มสรางสรรคในส่ิงท่ี

ดีงาม 
๘.  เพ่ือสงเสริมใหพระภิกษุสามเณรไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคม 
๙.  เพ่ือเปนการสนองนโยบายของคณะสงฆ และกระทรวงศึกษาธิการ 

วิธีดําเนินงาน 
๑.  เจาคณะผูปกครองหรือเจาอาวาส และพระภิกษุสามเณร เปนผูดําเนินการตามวัด

ในจังหวัดตางๆ ท่ัวสวนกลางและสวนภูมิภาค 
๒.  พระภิกษุสามเณรเปนครูสอนและอบรมศีลธรรม การฝกมารยาทตลอดจน

ประเพณีของไทยตามหลักสูตรท่ีวางไว 
๓.  กรมการศาสนา เปนศูนยกลางในการรับทราบการจัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอน

เกณฑในวัดประเภทนี้ ตลอดจนใหความสนับสนุนในดานวิชาการ การเงิน และอ่ืนๆ ตามสมควร 
๔.  ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด จะตองรายงานผลการดําเนินงานใหกรมการ

ศาสนาทราบตามแบบฟอรมท่ีกรมการศาสนากําหนดไห 
๕.  กรมการศาสนาเปนผูควบคุมนโยบายการดําเนินการของโรงเรียนประเภทนี้ 
๖.  กรมการศาสนาจะจัดเจาหนาท่ีของกรมการศาสนา ออกนิเทศ แนะนําการทํางาน

ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดตามเวลาอันเหมาะสม เพ่ือใหศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด
ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และใหไดผลตามท่ีมุงหมายของทางราชการ 



 

๑๐๕

๗.  ใหศึกษาธิการจังหวัดและศึกษาธิการอําเภอ รวมกับคณะสงฆเปนผูดําเนินการ
ตรวจดูแลความเรียบรอยในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

หลักเกณฑการจัดตั้ง 
 ๑.  มีคณะกรรมการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
๒.  มีเจาอาวาสเปนครูใหญ หรืออาจารยใหญ หรือผูอํานวยการแลวแตกรณ ี
๓.  มีผูสอนท้ังบรรพชิตและคฤหัสถ 
๔.  มีครูผูสอน หรือครูพ่ีเล้ียง ๑ คนตอเด็ก ๒๐ คนสําหรับครูผูสอนท่ีเปนคฤหัสถ

และครูพ่ีเล้ียงตองอายุไมต่ํากวา ๑๘ ปบริบูรณและมีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาช้ันมัธยมปท่ี ๓ 
๕.  มีผูดูแลเด็ก 
๖.  มีเจาหนาท่ีของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
๗.  มีอาคารสถานท่ีเหมาะสม ปลอดภัย และเพียงพอกับจํานวนเด็ก 
๘.  มีเด็กพรอมท่ีจะเขามารับการอบรม จํานวนไมนอยกวา ๒๐ คนใหเจาอาวาสเปน

ผูเสนอรายงานขอจัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ไปยังกรมการศาสนา ตามแบบรายงานทาย
ระเบียบการเสนอรายงานในสวนกลาง ตองผานความเห็นชอบของเจาคณะแขวง เจาคณะเขต และเจา
คณะกรุงเทพมหานครในสวนภูมิภาค ตองผานความเห็นขอบของเจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ 
นายอําเภอ เจาคณะจังหวัด และผูวาราชการจังหวัด  เม่ือกรมการศาสนาเห็นชอบดวยแลวจะออก
ใบอนุญาตใหไวเปนหลักฐาน 

 
การจัดการ 

 ๑.  อาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 
๑.๑  อาคารสถานที ่
๑)  ท่ีตั้ง ตองไมอยูในบริเวณเส่ียงอันตราย หรือาคารท่ีใชประโยชนอ่ืนเปนประจํา 

เชน ศาลาการเปรียญ ศาลาตั้งศพ บริเวณขนถายแกส น้ํามัน สารเคมี หรือสารพิษมลภาวะท้ังการ
อากาศ แสง เสียงท่ีมีมากเกินควร และสถานท่ีตั้งยึดเกณฑการจัดตั้งท่ีลดความซํ้าซอนดาน
กลุมเปาหมาย และพ้ืนท่ีบริการ ท้ังนี้สถานศึกษา หรือ ศาสนสถานท่ีเปดสอนในระดับกอน
ประถมศึกษา ควรไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการศึกษา กรมการศาสนาและการ
วัฒนธรรมจังหวัดกอน 

๒)  จํานวนช้ันของอาคารไมควรเกิน ๒ ช้ัน นับจากพ้ืนช้ันลาง หากมีความ
จําเปนตองสูงเกินกวา ๒ ช้ัน หามเกิน ๔ ช้ัน ตองมีมาตรการปองกันอัคคีภัย และอุบัติภัย ท้ังนี้ 
หองเรียนควรใชช้ันท่ี ๑ หากมีความจําเปนควรไมเกินช้ันท่ี  ๒ 



 

๑๐๖

๓)  ความสูงของหอง ความสูงของพ้ืนถึงเพดานตองไมต่ํากวา ๒.๔๐ เมตร 
๔)  ทางเขาออกและประตูหนาตาง ทางเขา – ออกอาคาร จะตองมีทางเขา - ออก 

อยางเหมาะสม สามารถเคล่ือนยายเด็กออกจากอาคารไดสะดวก หากเกินอัคคีภัยหรือภัยพิบัติ อยาง
นอยตองมีทางเขา - ออก สองทางแตละทางตองกวางไมนอยกวา ๘๐ เซนติเมตร หากมีทางเดียวตอง
กวางไมนอยกวา๑๐๐ เมตร ประตูหนาตางจะตองมีขนาด และจํานวนเหมาะสมกับขนาดของหอง 
ความสูงของขอบหนาตาง ไมควรต่ํากวา ๙๐ เซนติเมตร นับจากพ้ืน 

๕)  พ้ืนท่ีใชสอย จะตองจัดใหมีบริเวณพ้ืนท่ีในอาคารท่ีสะอาด และปลอดภัยเหมาะ
ท่ีจะใหเด็กทํากิจกรรมตางๆ ดังนี้ คือ เลน เรียนรู รับประทานอาหาร นอนและทําความสะอาดรางกาย
แยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหาร หองสวม และท่ีพักเด็ก โดยเฉล่ียพ้ืนท่ีสําหรับเด็กอายุ ๓-๖ 
ปตองไมนอยกวา ๒.๐๐ ตารางเมตร ตอเด็ก ๑ คน 

พ้ืนท่ีสําหรับทํากิจกรรมพัฒนาเด็ก อาจจัดแยกเปนหองเฉพาะ หรือจัดรวมเปนหอง
อเนกประสงคท่ีใชสําหรับจัดกจิกรรมหลายๆ อยางก็ได โดยใชพ้ืนท่ีเดียวกันแตกตางเวลากัน และอาจ
ปรับเปล่ียนวัสดุอุปกรณ ตามความเหมาะสมและขอจํากัดของพ้ืนท่ีดังนี ้

-  บริเวณสําหรับนอน  เด็กอายุเกินกวา ๒ ป จะตองมีพ้ืนท่ีโดยเฉล่ียไมนอยกวา 
๒.๐๐ ตารางเมตรตอเด็ก ๑ คน ท้ังนี้ตองมีมาตรการปองกันยุงหรือแมลง 

-  บริเวณสําหรับพัฒนาเด็ก  ตองมีพ้ืนท่ีเฉล่ียไมนอยกวา ๒.๐๐ ตารางเมตรตอเด็ก ๑ 
คน  

-  บริเวณที่รับประทานอาหาร ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก และจัดใหมีการ
ปองกันแมลงฝุนละออง และใหมีแสงสวาง อุปกรณ เครื่องใชเพียงพอกับจํานวนเด็ก 
  -  บริเวณที่พักเด็กปวย  ตองแยกเปนสัดสวน โดยมีอุปกรณท่ีจําเปนในการปฐม
พยาบาลมีตูยาสามัญประจําบาน เครื่องเวชภัณฑท่ีจําเปน และเด็กตองอยูในสายตาของผูดูแล หรือ
ผูรับผิดชอบตลอดเวลาท่ีเด็กเจ็บปวย ในกรณีท่ีไมสามรถจัดหองพักเด็กปวยโดยเฉพาะได จะตองจัด
ใหมีท่ีพักเด็กปวยแยกเปนสัดสวนตามความเหมาะสม ท้ังนี้ตองมีมาตรการปองกันยุงหรือแมลง 
   -  บริเวณที่ประกอบอาหาร  ตองแยกตางหากจากบริเวณสําหรับพัฒนาเด็กพอสมควร 
มีเครื่องใชท่ีจําเปน รวมท้ังท่ีลางและท่ีเก็บภาชนะและเครื่องใชตางๆ ท่ีถูกสุขลักษณะโดยเนนในเรื่อง
ความสะอาด และปลอดภัยเปนหลัก 

-  บริเวณใชทําความสะอาดตัวเด็ก  ตองจัดใหมีบริเวณสําหรับใชทําความสะอาดตัว
เด็ก โดยมีอุปกรณท่ีจําเปนตามสมควรอยางนอยตองมีท่ีลางมือ ในกรณีท่ีมีหองอาบน้ํา จะตองมีแสง
สวางเพียงพอ และอากาศถายเทไดสะดวก พ้ืนไมล่ืน 



 

๑๐๗

หองสวมสําหรบัเด็ก ตองจัดใหมีหองสวมสําหรับเด็ก ซ่ึงมีท่ีถายอุจจาระโดยเฉล่ีย ๑ 
ท่ีตอเด็ก ๑๐-๑๒ คน โดยจะตองมีฐานสวมท่ีเด็กสามารถกาวขึ้นไดงาย หากมีประตูจะตองไมใส
กลอนหรือกุญแจ และมีสวนสูงท่ีสามารถมองเห็นเด็กไดจากภายนอก และไมควรไกลจากหองพัฒนา
เด็ก หากหองสวมอยูภายนอกอาคาร จะตองไมตั้งอยูในท่ีลับตาคน 

ในกรณีท่ีไมสามารถจัดทําหองสวมสําหรับเด็กเปนการเฉพาะได อาจใชหองสวมท่ีมี
อยูแลวก็ได แตตองปรับใหเหมาะสมตามวัยของเด็ก โดยจัดหาวัสดุอุปกรณเพ่ิมเติมเพ่ือใหเด็กสามารถ
ใชไดอยางปลอดภัย 

-  หองอเนกประสงค  ในกรณีท่ีใชพ้ืนท่ีสําหรับนอน พัฒนาเด็ก หรือรับประทาน
อาหารรวมกับในลักษณะอเนกประสงค หากเปนอาคารช้ันเดียวตองมีฝาใตหลังคา แตหากเปนอาคาร
ท่ีมากกวาหนึ่งช้ันขึ้นไป ควรจัดใหช้ันบนสุดมีฝาใตหลังคา โดยมีความสูงจากพ้ืนถึงเพดานไมนอย
กวา ๒.๔๐ เมตร แตในกรณีท่ีความสูงเกินกวา ๒.๔๐ เมตร อาจไมมีฝาเพดานก็ได และจะตองมีพ้ืนท่ี
โดยเฉล่ียไมนอยกวา ๒.๐๐ ตารางเมตรตอเด็ก ๑ คน 

๑.๒  อนามัยส่ิงแวดลอม 
๑)  ภายในอาคารแสงสวาง  ตองมีแสงสวางเพียงพอโดยสมํ่าเสมอท่ัวท้ังหองการ

ถายเทอากาศ ตองมีอากาศถายเทไดสะดวก โดยพ้ืนท่ีของหนาตาง ประตูและชองลมรวมกันแลว ตอง
ไมนอยกวารอยละ ๒๐ ของพ้ืนหองสภาพพ้ืนท่ีภายในอาคารตองไมล่ืนและไมช้ืน ควรเปนพ้ืนไม 
หรือปูนดวยวัสดุท่ีมีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ บันไดตองมีความกวางของบันไดแตละชวงไมนอย
กวา ๑ เมตร ชานพักของบันไดตองไมนอยกวาความกวางของบันได ลูกตั้งของบันไดตองไมสูงกวา 
๑๗.๕๐ เซนติเมตร ลูกนอนตองกวางไมนอยกวา ๒๐ เซนติเมตร บันไดทุกขั้นตองมีราวและลูกกรง
สูงไมนอยกวา ๙๐ เซนติเมตร มีรายเตี้ยเหมาะสมกับเด็กเกาะขั้นบันได และระยะหางของลูกกรงตอง
ไมเกิน ๑๕ เซนติเมตร ท้ังนี้โดยตองคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็ก ในกรณีท่ีมีบันไดอยูเดิมแลวถา
สามารถปรับไดควรดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานกําหนด 

๒)  ภายนอกอาคารร่ัว  ควรมีรั้วกั้นบริเวณใหเปนสัดสวน เพ่ือความปลอดภัยของ
เด็ก และควรมีทางเขา ทางออก ไมนอยกวาสองทาง ถามีทางเดียวตองมีความกวางไมนอยกวา ๒ 
เมตร มลภาวะตองดูแลและกําจัดเก็บส่ิงปฏิกูลใหเหมาะสม ไมปลอยใหเปนแหลงเพราะหรือแพรเช้ือ
โรค และตองมีสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ และควรตั้งอยูหางจากแหลงอบายมุข ฝุน
ละออง กล่ิน หรือเสียงรบกวนเกินควรท่ีเลนกลางแจง จะตองมีพ้ืนท่ีเฉล่ียไมนอยกวา ๒.๐๐ ตาราง
เซนติเมตรตอเด็ก ๑ คน โดยจัดใหมีเครื่องเลนกลางแจงท่ีปลอดภัย และมีจํานวนพอสมควรกับจํานวน
เด็ก ในกรณีท่ีไมสามารถจัดใหมีท่ีเลนกลางแจงเปนการเฉพาะได อาจปรับใชท่ีในรมแทนก็ได โดยมี



 

๑๐๘

พ้ืนท่ีตามกําหนด หรืออาจจัดกิจกรรมกลางแจงในสถานท่ีอ่ืนท่ีเหมาะสม เชน บริเวณวัดหรือ
สวนสาธารณะ เปนตน 

ระเบียง หากมีระเบียง ควรมีความกวางไมนอยกวา ๑.๕๐ เมตร และหากมีมานั่งดวย 
ระเบียงตองกวางไมนอยกวา ๑.๗๕ เมตร ขอบระเบียงตองสูงจากมานั่งไมนอยกวา ๗๐ เซนติเมตร  

๑.๓  วัสดุอุปกรณ 
๑)  ตูหรือช้ันวางส่ิงของ ตองมีเพียงพอ และอยูในสภาพใชการได เคล่ือนยายสะดวก 

อาจดัดแปลงจากท่ีมีอยูแลวมาใชได แตตองมีความสูงท่ีพอเหมาะสําหรับเด็ก 
๒)  เครื่องใชในการนอน ตองมีเพียงพอ ถูกสุขลักษณะ สะอาด และไมใชดวยกัน 

เชน เครื่องปูนอนและหมอน เปนตน 
๓)  ภาชนะสําหรับเด็กใชในการบริโภค ตองมีเพียงพอสําหรับเด็กแตละคน และทํา

จากวัสดุท่ีถูกสุขลักษณะไมเปนพิษ ทนทานไมแตกหักงาย และทําความสะอาดไดงาย 
๔)  ท่ีดื่มน้ํา ตองจัดใหมีภาชนะใสน้ําท่ีสะอาด มีฝาปด และน้ําดื่มท่ีสะอาดถูก

สุขลักษณะ 
๕)  เครื่องใชในการทําความสะอาด ตองใหมีแปรงสีฟนและผาเช็ดตัว (เฉพาะเด็กแต

ละคน) ยาสีฟน ผาเช็ดมือ สําหรับเด็ก เพ่ือฝกนิสัยในการรักษาสุขภาพฟนและรางกาย 
๖) โตะและเกาอ้ี ควรมีขนาดหลากหลาย เหมาะสมกับวัยของเด็กและมีความ

ปลอดภัย ในกรณีของเด็กอายุ ๓ ปขึ้นไป โตะควรมีความสูงจากพ้ืนประมาณ ๔๕-๕๐ เซนติเมตร 
เกาอ้ีหรือมานั่ง ควรมีความสูงประมาณ ๒๕-๓๐ เซนติเมตร 

๗)  ของเลนและส่ือพัฒนาเด็ก ตองจัดใหมีจํานวนเพียงพอท้ังในรมและกลางแจง ซ่ึง
อาจจะตัดแปลงประดิษฐขึ้นจากวัสดุพ้ืนบาน วัสดุธรรมชาติ เศษวัสดุหรือส่ิงของเหลือใชท่ีมีความ
ปลอดภัยมีความหลากหลาย และเหมาะสมกับวัยของเด็ก 

๘)  เครื่องช่ังน้ําหนัก-วัดสวนสูงไวอยางนอย ๑ ชุด เพ่ือความสะดวก แตในกรณีท่ีไม
มีตองจัดใหเด็กไดรับการช่ังน้ําหนัก -วัดสวนสูง เพ่ือวัดความเจริญเติมโตของเด็กอยางนอย ๓ เดือน
ตอครั้ง 

๑.๔  ที่เก็บส่ิงปฏิกูล ตองมีท่ีเก็บส่ิงปฏิกูล ท้ังภายในและภายนอกอาคารมีจํานวน
เพียงพอถูกสุขลักษณะและมีการกําจัดส่ิงปฏิกูลทุกวัน 

๑.๕  มาตรการปองกันความปลอดภัย  
๑.  ตองติดตั้งเครื่องตัดไฟ หรือเครื่องดับเพลิงแบบมือถืออยางนอย ๑ เครื่องใน

แตละช้ันของอาคาร 
๒.  มีการฝกซอม การปองกัน และแกไข ภัยพิบัติใหแกเด็ก และบุคลากรไมนอย

กวาปละ ๑ ครั้ง 



 

๑๐๙

๓.  ควรหลีกเล่ียงเครื่องใชในอุปกรณตางๆ ท่ีเปนของแตกงาย แหลมคมหรือ
หากเปนไมตองไมมีเส้ียน อันอาจจะกอใหเกิดอันตรายแกเด็กได 

๔.  ตองติดตั้งปล๊ักไฟใหสูงจากพ้ืนไมนอยกวา ๑.๕๐ เมตร ถาติดตั้งต่ํากวาท่ี
กําหนดจะตองมีท่ีปดท่ีปลอดภัย เพ่ือปองกันไมใหเด็กเลนได และควรหลีกเล่ียงใชสายไฟตอพวง 

๒.   โภชนาการและอนามัย การจัดกิจกรรมดานโภชนาการและอนามัย ประกอบดวย 
๒.๑  กิจกรรมเพ่ือสุขภาพและการเจริญเติบโต ตองจัดใหมีการช่ังน้ําหนัก วัดสวนสูง 

และใหภูมิคุมกันโรคตามท่ีกระทรวงสาธารสุขกําหนด รวมท้ังตองจัดทําบันทึกรายงานสุขภาพ
ประจําตัวเด็ก เพ่ือแจงใหผูปกครองทราบและแสดงความยินยอม 

๒.๒  กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาเด็ก ตองจัดใหเด็กไดรับการพัฒนาท้ังดานรางกาย 
จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญาโดยการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณอยางเหมาะสม 

๒.๓  โภชนาการ ตองจัดอาหารใหเด็กรับประทานอยางมีคุณภาพ มีสารอาหารครบ 
๕ หมู และมีปริมาณเหมาะสมกับวัยในแตละม้ือ เพ่ือฝกใหเด็กมีสุขนิสัยท่ีดีในการรับประทานอาหาร 
โดยจัดใหดื่มน้ํานม หรืออาหารเสริมในตอนเชา มีอาหารกลางวันรับประทานฟรีครบทุกม้ือทุกวัน 
และมีอาหารวางรับประทานในตอนบาย 

๒.๔  กิจกรรมนันทนาการ การเรียนรู และการออกกําลังกาย ตองจัดกิจกรรมใหได
พัฒนาทุกดานอยางเพียงพอและเหมาะสมกับวัย ท้ังในรมและกลางแจง 

๒.๕  การพักผอน ตองจัดใหเด็กไดพักผอนดวยวิธีอนามัยอยางนอยวันละ ๑-๒ 
ช่ัวโมง 

๓.  บุคลากร  
คณะกรรมการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ประกอบดวยเจาอาวาสเปน

ประธาน เจาคณะแขวง หรือเจาคณะตําบลผูปกครอง เปนกรรมการท่ีปรึกษา ผูแทนครูสอน ผูแทน
ชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกไมเกิน ๑๐ คน เปนกรรมการใหประธานกรรมการ เลือกกรรมการคน
หนึ่งเปนเลขานุการ 

การแตงตั้งและถอดถอนกรรมการ ใหเจาอาวาสเปนผูเสนอช่ือกรรมการตอเจาคณะเขต 
หรือเจาคณะอําเภอผูปกครอง เพ่ือมีคําส่ังแตงตั้งหรือถอดถอน 

คณะกรรมการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีอํานาจหนาท่ีในการใหคําปรึกษา
แนะนํา และควบคุมดูแลการดําเนินงานในดานตางๆ คือ 

 (๑)  การจัดการศึกษาอบรมใหแกเด็ก ตามแนวทางการจัดการศึกษาการจัด
ประสบการณและกิจกรรม การนิเทศ และการประเมินผล ของกรมการศาสนา 

 (๒)  การบริหารงานท่ัวไป 
 (๓)  การบัญชีและการเงิน 



 

๑๑๐

 (๔)  บุคลากรและเจาหนาท่ี 
ครู ประกอบดวย บรรพชิตคฤหัสถ ผูทําหนาท่ีครู หรืออาจารยท่ีสอนในศูนยอบรมเด็ก

กอนเกณฑในวัด หรือคฤหัสถทําหนาท่ีเปนพ่ีเล้ียงดูแลชวยเหลือเด็กในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑใน
วัด ครูในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดจะตองมีอายุไมต่ํากวา ๑๘ ป และมีวุฒิการศึกษาจบช้ัน
มัธยมศึกษาปท่ี ๓ ในกรณีมีคุณสมบัติไมครบตามท่ีกําหนด จะตองเพ่ิมเติมคุณวุฒิ โดยเขารับการ
อบรมเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสําหรับเด็กกอนเกณฑ ซ่ึงกรมการศาสนา หรือกรมการฝกหัดครูจัดขึ้น 
หรือหนวยงานอ่ืน ซ่ึงกรมการศาสนารับรอง 

๔.  ความสัมพันธชุมชนและการประชาสัมพันธ 
กอนจะดําเนินการจัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ควรมีการประชุมช้ีแจงให

ชาวบานและผูนําทองถ่ินทราบ ชักชวนใหเห็นประโยชนและแจงรายละเอียดวา ชุมชนจะใหความ
ชวยเหลือในดานใดไดบาง เชน การอุดหนุนกําลังทรัพย การใชแรงงาน เพ่ือกอสรางและซอมแซม
อาคาร การสมทบอาหารกลางวัน หรือมีตัวแทนแมบานมาชวยทําอาหารกลางวัน เปนตน ท้ังนี้การ
จัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ไมควรใหซํ้าซอนในบริเวณท่ีมีศูนยเด็กของหนวยงานอ่ืนตั้งอยู
อยางเพียงพอแลว ในระหวางดําเนินงานก็ควรมีการประชาสัมพันธใหชาวบานทราบกิจกรรมศูนยเปน
ระยะๆ  อันจะทําใหความสัมพันธระหวางวัด ศูนย และชุมชน เปนไปอยางตอเนื่อง ศูนยท่ีไดรับความ
รวมมือจากชาวบาน จะดําเนินงานไดประสบผลสําเร็จดวยด ี

๕.  การจัดทําทะเบียนและการจัดเก็บขอมูล  ตองมีการจัดทําบันทึกรายละเอียดท่ีจําเปน 
คือ 

๕.๑  บัญชีรายช่ือเด็ก 
๕.๒  ทะเบียนรับ- จําหนายเด็ก 
๕.๓  สมุดแสดงรายการและเวลาอาหารประจําวันของเด็ก 
๕.๔  ตารางกิจกรรมประจําวัน 
๕.๕  บันทึกประจําวันตัวเด็ก ไดแก ติดตามการเจริญเติบโต (ช่ังน้ําหนัก วัดสวนสูง), 

พัฒนาการ และบริหารสุขภาพ ใหระบุแพทย พยาบาล หรือสถานท่ีพยาบาลท่ีจะไดรับบริการไดอยาง
เปนประจําแตตอเนื่อง 

๖.  การประเมินผล 
ตองจัดใหมีการประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ ท้ังการประเมินผลเกี่ยวกับเด็กแตละคนและ

การดําเนินงาน  การประเมินผลเกี่ยวกับเด็กแตละคน 
 ๑.  ประเมินโดยการสังเกต และการสนทนาคุย รวมท้ังประเมินจากผลงานของเด็ก

และจากความคิดเห็นของผูปกครอง 



 

๑๑๑

๒.  บันทึกพฤติกรรมเด็กท่ีสงสัยวา จะมีปญหา เพ่ือแจงใหผูปกครองไดรวมในการ
แกไขปญหา 

๓.  บันทึกสุขภาพเด็ก ไดแก การช่ังน้ําหนัก การวัดสวนสูง การใหมีคุมกันโรค และ
การเจ็บปวย โดยประเมินเปนระยะอยางนอย ๓ - ๖ เดือนตอครั้ง 

การประเมินผลการดําเนินงานหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ตองจัดใหมีการประเมินผลการ
ดําเนินงานของสถานรับเล้ียง และพัฒนาเด็กปฐมวัยดังนี ้

๑.   ประเมินกอนการขออนุญาตจัดตั้ง 
๒.  ประเมินหลักจากไดรับอนุญาตจัดตั้งไปแลว เปนระยะเวลา ๖ เดือน 
๓.  ประเมินประจําป 

๗.  การรายงานเกี่ยวกับเด็ก 
การรายงานขอมูลเกี่ยวกับเด็ก ใหผูปกครองเด็ก และหนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบทุกระยะ 

๑ ภาคเรียน ตามแบบฟอรมท่ีกําหนด และตองรายงานขอมูลท่ีเปนปญหาเฉพาะใหผูปกครองและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยดวน เชน อุบัติเหตุ การเกิดโรคติดตอ เปนตน 

๘.   การพัฒนาคุณภาพของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ควรดําเนินการตามมาตรการขั้นพ้ืนฐานในการจัดบริการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย โดยพยายามทําใหดีท่ีสุดเทาท่ีจะทําได ท้ังนี้ หากเปนไปไดควรจะดําเนินการตาม
ขอเสนอตอไปนี้ดวย 

๘.๑  การพัฒนาบุคลากร  
๑)  ผูดําเนินการ ผูแลเด็ก ควรเขารับการฝกอบรมระหวางการปฏิบัติงานเปนประจํา

ไมนอยกวา ๑-๓ ครั้งตอป รวมท้ังควรจัดใหมีการไปทัศนศึกษาดูงานนิเทศงานท้ังภายในและภายนอก
อยางสมํ่าเสมอ 

๒)  ผูบริหารศูนย ควรไดรวมประชุมสัมมนาในเรื่องท่ีเกี่ยวของเปนประจํา อยาง
นอยปละครั้ง 

๓)  ในกรณีท่ีอัตรากําลังไมพอ ควรจัดหากําลังคนเพ่ิม เชน การหมุนเวียนบุคลากร
จากฝายอ่ืน การจัดใหผูปกครองเด็ก หรือชุมชนมาชวยเล้ียงดูเด็ก เปนตน 

๘.๒  สถานที่ 
๑)  รอบบริเวณภายนอกอาคาร ควรปลูกไมยืนตน ไมดอก ไมประดับ ซ่ึงใหรมเงา

เพียงพอ แตไมควรปลูกตนประเภทมีหนาม ถามีตองมีรั้วกั้นใหปลอดภัย 
๒)  สภาพพ้ืนบริเวณโดยรอบอาคาร ตองไมมีหลุม บอ น้ําขัง หรือส่ิงท่ีเปนอันตราย

ตอเด็ก 



 

๑๑๒

 ๘.๓  การจัดกิจกรรมใหบริการแกเด็ก 
 ๑)  ควรมุงใหเด็กไดมีพัฒนาการครบทุกๆ ดาน ดวยวิธีการเตรียมความพรอมตามวัย 

โดยใชประสบการณตรงใหสอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบัน และแนวโนมในอนาคตตลอดท้ัง
สงเสริมใหเด็กรักธรรมชาต ิ

๒)  ควรจัดใหเด็กไดเลน เพ่ือพัฒนากลามเนื้อใหญ-เล็ก ทุกวัน 
๓)  สําหรับส่ือพัฒนาการเด็ก อาจมีวิทยุพรอมเครื่องบันทึกเสียงดวยก็ด ี

๘.๔   การประเมินผล  ควรจัดใหมีการประเมินอยางสมํ่าเสมอในดานตางๆ ตามความ
เหมาะสมดังนี ้

ดานการใหบริการ 
๑)  ประเมินดานอาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ และอนามัยส่ิงแวดลอม 
๒)  ประเมินดานโภชนาการ 
๓)  ประเมินดานการเงิน 
๔)  จัดใหมีการกํากับ ติดตาม ดูแลจากผูบริหารศูนย 
๕) จัดใหมีการกํากับ ติดตามดูแลจากภายนอก จากแหลงอ่ืนๆ เชน เจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบ ผูปกครองเด็ก ฯลฯ 
ดานตัวเด็ก 

๑)  ประเมินสุขภาพเด็ก โดยใชสมุดสุขภาพประจําตัวเด็ก ไดแก การช่ังน้ําหนัก และ
วัดสวนสูงทุกเดือน การใหภูมิคุมกันโรค และการดูแลรักษาเปนระยะๆอยางนอย ๓-๖ เดือนตอครั้ง 

๒)  ประเมินดานพัฒนาการเด็ก โดยใชคูมือ และสมุดบันทึกพฤติกรรมของเด็กและ
แจงใหผูปกครองทราบเปนประจํา รวมท้ังในเรื่องพฤติกรรมท่ีสงสัยวาจะมีปญหา เพ่ือรวมกันแกไข
ปรับปรุงในการประเมินดานพัฒนาการเด็ก อาจใชวิธีการสังเกต การรวมสนทนา หรือประเมินจาก
ผลงานเด็กรวมก็ได 

๓)  ประเมินจากความคิดเห็นของผูปกครอง 
๙.  การรายงานผลการดําเนินงาน 
สถานพัฒนาเด็ก ควรรายงานผลการดําเนินงาน ตลอดจนขอมูลและขาวสารตางๆ ไปยัง

บุคคล และหนวยงานเกี่ยวของเปนประจําสมํ่าเสมอดังนี ้
๙.๑  บิดา-มารดา ผูปกครองของเด็ก 
๙.๒  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
๙.๓  กรมการศาสนาทุกป ตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
๙.๔  สถานรับเล้ียง และศูนยพัฒนาเด็ก หรือโรงเรียนท่ีเด็กจะยายไปอยู 



 

๑๑๓

๙.๕  หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับปญหาเฉพาะเรื่องท่ีตองรายงานโดยดวน เชน กรณีเกิด
โรคติดตอ เปนตน 

๑๐.  การจัดบริการเสริมอื่นๆ 
๑๐.๑  ศูนยฯท่ีมีความพรอม ควรจัดใหมีบริการรถรับ-สงเด็ก อยางปลอดภัยมี

พนักงานขับรถอายุไมนอยกวา ๓๐ ป มีวุฒิการศึกษาอยางนอยจบมัธยมศึกษาปท่ี ๓ สุขภาพแข็งแรง 
เรียบรอย มีความรับผิดชอบสูง สุขภาพจิตดี ไมดื่มสุราไมเสพยาเสพติดหรือยาบา มีใบอนุญาตขับขี่
สาธารณะ และควรมีผูดูแล และนั่งไปกับรถรับ-สงดวยทุกครั้ง 

๑๐.๒  ศูนยฯควรจัดใหมีบริการสงเสริมความสัมพันธระหวางสถานรับเล้ียง และ
พัฒนาเด็กกับครอบครัวและชุมชนเปนประจําสมํ่าเสมอ 

๑๐.๓  ชุมชน หรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ควรจัดมาตรการท่ีเปนรูปธรรม ในการ
ระดมทรัพยากรมาชวยรับเล้ียง และพัฒนาเด็ก เชน การจัดกองทุน เปนตน 
 
แนวการจัดประสบการณศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

หลักการ 
แนวการจัดประสบการณสําหรับเด็กในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ใชแนวทาง

ธรรมาธิปไตยในการกําหนดการจัดประสบการณ โดยมีหลักการสําคัญ ดังนี ้
๑.  มุงปลูกฝงเด็กใหมีพ้ืนฐานท่ีดีดานคุณธรรมและจริยธรรม 
๒.  มุงปลูกฝงเด็กใหมีพ้ืนฐานท่ีดีดานคุณธรรมรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม 
๓.  มุงสงเสริมใหเด็กสามารถพัฒนาตนเอง ใหมีความพรอมในการใชชีวิตในสังคมได

อยางมีความสุข 
๔.  มุงเสริมสรางทัศนคติท่ีดี และพ้ืนฐานในการเรียนรู เพ่ือจะสามารถศึกษาตอใน

ระดับสูงขึ้น 
จุดมุงหมาย 
แนวทางจัดประสบการณมีจุดมุงหมาย เพ่ือปลูกฝงอบรมเล้ียงดูเด็กดังตอไปนี ้
๑.  เสริมสรางพัฒนาการของเด็กใหเกิดความพรอมทางดานรางกาย สติปญญา อารมณ

และสังคม 
๒.  ปลูกฝงใหเด็กมีพ้ืนฐานชีวิตท่ีดี ท้ังดานคุณธรรมและจรยิธรรม 
๓.  จัดประสบการณท่ีชวยใหเด็กดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีความสุข 
คุณลักษณะที่พึงประสงค 
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเด็กไทย ตามแนวทางธรรมาธิปไตย มีดังนี ้



 

๑๑๔

๑.  มีลักษณะของคนไทย 
 เด็กควรมีมารยาทไทย รูจักเคารพเช่ือฟงผูใหญ รักชาติศาสนาพระมหากษัตริยและ

วัฒนธรรมไทย ไดแก การรูจักสัญลักษณของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และใหความเคารพ รูจัก
การเลียนแบบมารยาท และการใหภาษาจากผูใหญ การปฏิบัติเบ้ืองตนใหเหมาะสมสอดคลองกับ
วัฒนธรรมและประเพณีไทย 

๒.  มีศาสนา 
เด็กควรมีหลักปฏิบัติทางศาสนา เชน เช่ือฟงการอบรมส่ังสอนของพอแม และผูใหญรูจัก

การปฏิบัติศาสนกิจประจําวัน ชวยพอแมใสบาตร ไปวัด หรือสถานท่ีทําพิธีทางศาสนาท่ีตนนับถือกับ
พอแมพ่ีนองและญาติ ตามควรแกโอกาส ไมรังแกคนและสัตว และสวดมนตกอนนอนอยางสมํ่าเสมอ 

๓.  มีพฤติกรรมที่นําไปสูการเปนคนดี คนเกงเม่ือโตขึ้น 
เด็กควรรักษาความสะอาดของตนเองได เชน การอาบน้ํา แปรงฟน มีระเบียบวินัยและ

รูจักการจัดของใชสวนตัวใหเปนระเบียบ สามารถพ่ึงตนเองได คือ ปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน เชน การ
กินอาหาร ขับถาย แตงตัวไดดวยตนเอง และมีพยายามทํากิจกรรมตางๆ ดวยตนเอง 

๔.  มีความพรอมที่จะรับ จริยศึกษา 
เด็กควรมีความพรอมท่ีจะรับ จริยศึกษาคือ รูจักตนแยกจากคนอ่ืน มีของใชสวนตัวท่ีถูก

สุขอนามัย รักและไววางใจผูเล้ียงดู เชน รักพอแม ไมหวาดกลัวคนอ่ืน และสภาพแวดลอม จนเกินเหตุ 
รูรสของความสําเร็จ ไดแก พอใจ มีความสุข เม่ือหาส่ิงตางๆ ไดเองทําใหสําเร็จ 

๕.  มีความเฉลียวฉลาด สุขภาพจิตดีและเรียนรูเกี่ยวกับคนรอบตัว 
เด็กควรมีความเฉลียวฉลาด เชน รูจักการเลนแบบเคล่ือนไหว สัมผัส สุขภาพจิตดี เชน รา

เริง แจมใส เรียนรูเกี่ยวกับคนรอบตัว เชน รูจักและรักตนเอง พอแมพ่ีนองคนอ่ืน สัตว เปนตน รวมท้ัง
มีพ้ืนฐานการเรียนรูในทักษะตางๆ เพ่ือศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้น 

เวลาเรียน 
การเรียนในระดับประถมศึกษา ควรกําหนดเปน ๒ ภาคเรียน โดยมีเวลาเรียนรวมกัน

ประมาณ ๒๐๐ วัน โดยเรียนทุกวัน เวนวันเสารอาทิตย หรือวันธรรมสวนะ การเรียนแตละวันตั้งแต
เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๕.๐๐ น. 

การจัดกิจกรรม  การกําหนดกิจกรรมท่ีจะจัดใหเด็กในแตละวัน มีดังนี้ 
๑.  การตอนรับ ครูควรมีกิริยาทาทางท่ีสดช่ืน พรอมจะรับเด็ก ขณะท่ีรับเด็กควรสัมผัส

รางกายเด็ก เพราะนอกจากจะถายทอดความรูสึกท่ีอบอุนแลว ยังทําใหครูทราบวา เด็กสุขภาพปกติ
หรือไม ตัวรอนหรือไม 



 

๑๑๕

๒.  พัฒนาส่ิงแวดลอม กิจกรรมนี้ไมใชกิจกรรมบังคับ ครูตองพยายามปลูกฝงใหเด็กเกิด
ความรัก ความเขาใจใสในส่ิงแวดลอมใกลๆ ตัว และใหเด็กทํากิจกรรมอะไรก็ไดท่ีเห็นวา จะชวยดูแล
ส่ิงแวดลอม เชน เก็บเศษกระดาษใบไม หรือแสดงความคิดเห็น (เสนอแนะ) วาจะจัดส่ิงตางๆ อยางไง
จึงจะสวยงาม 

๓.  กิจกรรมยามเชา เปนกิจกรรมตอเนื่องจากเคารพธงชาติ ครูควรเปดโอกาสใหเด็กให
แสดงออก อาจจะโดยการออกมาเลาเรื่อง หรือนําแถวกายบริหาร พรอมกันนี้ครูจะใชเวลานี้พูดคุย
เสริมจริยธรรมใหกับเด็กดวยก็ได แตเนนวาควรสรางบรรยากาศใหสบายๆ ไมเครงเครียด 

๔.  กิจกรรมเสรี เปนชวงท่ีเด็กๆ จะไดทํากิจกรรมท่ีตนสนใจ โดยครูจะเตรียมกิจกรรมท่ี
หลากหลายไว ซ่ึงจะเกิดประโยชนตอการเรียนรูกับเด็กเปนอยางยิ่ง จึงใหเวลากับชวงนี้มาก 

๕.  อาหารวาง หากสามารถใหเด็กดื่มนมสดได ก็จะเกิดประโยชนตอรางกายเด็กมาก
ท่ีสุด แตถาหากไมสามารถจัดได ก็ทดแทนดวยผลไมท่ีมีมากในทองถ่ิน เชน กลวยน้ําวา    

๖.  กิจกรรมเสริมประสบการณ จะเนนกิจกรรมท่ีเสริมสรางพัฒนาการทางความคิด
สติปญญา โดยผานกิจกรรมท่ีเหมาะกับเด็ก เชน เลานิทาน การทดลอง การทัศนศึกษา ฯลฯ เด็กจะเกิด
การเรียนรูดวยความสนุกสนาน ใชเวลาประมาณ ๑๕-๒๐ นาที 

๗.  กิจกรรมกลางแจง มักจะจัดใหในชวงเชาเพราะอากาศจะไมรอนจัด และควรใช
บริเวณท่ีรมรื่น โดยจัดไดท้ังการเคล่ือนไหว เกมการละเลน และใหเลนเครื่องเลนสนาม 

๘.   กิจกรรมผอนคลาย กิจกรรมนี้ เพ่ือใหเด็กไดผอนคลายจากกิจกรรมท่ีใชแรง หรือ
พลังงานมาก จัดไดโดยใหเด็กนั่งสบาย ๆ อาจรองเพลง หรือเลานิทานส้ัน ๆ หรือใชคําคลองจอง ซ่ึง
ครูจะสามารถสอดแทรกจริยธรรมท่ีตองการนั้นได ครูควรสรางบรรยากาศใหสบาย ๆ ผอนคลายใช
เวลาประมาณ ๑๐ นาที 

๙.  รับประทานอาหารกลางวัน กอนการรับประทานอาหารกลางวัน ตองใหเด็กลางมือให
สะอาดกอนเริ่มรับประทานอาหาร อาจมีคําคลองจองเกี่ยวกับการรับประทานอาหารใหเด็กพูดพรอม
กัน หรือใชหุนมาพูดคุยถึงคุณคาอาหาร ชักชวนใหเด็กๆ อยากรับประทาน เด็กตองแปรงฟน (หากไม
สะดวก ใชบวนปากก็ได) ลางหนาใหเรียบรอย 

๑๐.  การนอนหรือพักผอน ชวงนี้เปนชวงสําคัญ เพราะเด็กควรไดพักผอนรางกายสถานท่ี
นอนอาจแยกตางหาก อากาศถายเทไดสะดวก กอนนอนควรใหเด็กสวดมนตส้ันๆ และนั่งสงบ โดยครู
แนะนําเชน "หายใจเขา หายใจออกชาๆ แลวเด็กๆ จะหลับสบาย" หากเด็กคนใดนอนไมหลับ ไมควร
บังคับ เขาอาจจะพักผอนเงียบๆ โดยไมรบกวนผูอ่ืน ครูไมควรทําใหเด็กรูสึกวาถูกบังคับใหนอน กอน
และหลังตื่นนอน ควรใหเด็กไดชวยกันปูท่ีนอนเก็บท่ีนอน เพ่ือฝกนิสัยท่ีด ี

๑๑.  กิจกรรมกิสระ หลังจากตื่นนอนชวยนี้ หากผูปกครองรับไปได ก็ไดเด็กกลับบานได 
 



 

๑๑๖

ตารางกิจกรรมประจําวัน 
   ๐๘.๓๐ น.      ตอนรับเด็ก 
   ๐๘.๓๐-๐๘.๔๕ น.      พัฒนาส่ิงแวดลอม 
   ๐๘.๔๕-๐๙.๐๐ น.   เคารพธงชาติ สวดมนต 
   ๐๙.๐๐-๐๙๓๐ น.  กิจกรรมยามเชา 
   ๑๐.๑๐- ๑๐.๓๐ น.  อาหารวาง 
   ๑๐.๓๐-๑๐.๔๕ น.  กิจกรรมเสริมประสบการณ 
   ๑๐.๔๕-๑๑.๑๕ น. กิจกรรมกลางแจง 
   ๑๑.๓๐-๑๒.๐๐ น.  รับประทานอาหารกลางวัน 
   ๑๒.๐๐-๑๔.๐๐ น.  สวดมนต ทําจิตใจใหสงบ นอน หรือพักผอน 
   ๑๔.๐๐ น.   เปนตนไป กิจกรรมอิสระ 
 
ขอบขายและเนื้อหาสาระ 

มวลประสบการณท่ีจัดใหเด็กเกิดการเรียนรู ประกอบดวย ทักษะพ้ืนฐานการศึกษา ซ่ึง
ไดแก ทักษะทางภาษาและการคิดคํานวณ และทักษะการดําเนินชีวิต ซ่ึงไดแก การเสริมสราง
ประสบการณ และลักษณะนิสัย โดยแบงออกเปน ๔ กลุม ดังนี ้

๑.  การเตรียมสรางเสริมทักษะภาษาไทย 
๒.  การเตรียมสรางเสริมทักษะคณิตศาสตร 
๓.  การเตรียมสรางเสริมประสบการณ 
๔.  การเตรียมสรางเสริมลักษณะนิสัย 
๑.  การเตรียมสรางเสริมทักษะภาษาไทย 
 เนื้อหาของการเตรียมสรางเสริมทักษะภาษาไทยนี้ จะเนนเรื่องของการฝกฟง และพูด

มารยาทในการฟงการพูด และฝกประสาทสัมพันธระหวางมือสายตาและการฟง ซ่ึงเปนการเตรีม
ความพรอมในการอานและเขียน 

จุดประสงค 
๑.  ฟงคําพูด คําส่ังเขาใจและปฏิบัติตามไดถูกตอง 
๒.  ฟงและพูดใหผูอ่ืนเขาใจได 
๓. แสดงมารยาทท่ีดีในการพูด การฟง 
๔.  เคล่ือนสายตาจากซายไปขวาได 
๕.  ใชประสาทตาและมือใหสัมผัสกันได  



 

๑๑๗

การสรางเสริมทักษะภาษาไทย มีรายการประสบการณ ดังนี ้
ความพรอมในการฟง 

   ๑.  การจําแนกเสียง 
   ๒.  การฟงคําพูด คําส่ังเขาใจและปฏิบัติตามไดถูกตอง 
   ๓.  มารยาทในการฟง 
   ๔.  การฟงนิทานหรือเรื่องราวแลวจับใจความได 
   ๕.  การฟงเพลง คําคลองจอง และการเลนท่ีสรางเสริมประสบการณทางภาษา 

ความพรอมในการพูด 
   ๑.  การสนทนาซักถาม 
   ๒.  การมีมารยาทในการพูด 
    ๓.  การรองเพลง คําคลองจอง การเลนท่ีสรางเสริมประสบการณทางภาษา 
   ๔.  การเลาเรื่องราวหรือนิทาน 
   ๕.  การแสดงความคิดเห็น 

ความพรอมในการอาน 
   ๑.  การเปรียบเทียบภาพ ส่ิงเหมือนกัน ตางกัน ส่ิงท่ีขาดหายไป 
   ๒.  อานภาพโดยการเคล่ือนสายตาจากซายไปขวา 
   ๓.  การออกเสียงตามแบบอยางท่ีถูกตอง 
   ๔.  การเลาเรื่องราวภาพ 
   ๕.  การปฏิบัติตนในการใชหนังสือและมุมหนังสือ 

ความพรอมในการเรียน 
   ๑.  การลากเสนเสร ี
   ๒.  การลากเสนตามรอย 
   ๓.  การลากเสนตามแบบอยาง 
   ๔.  การวาดภาพระบายสี การปนและอ่ืนๆ 
   ๕.  วิธีการจับดินสอ ดินสอสี 

๒.  การเตรียมสรางเสริมทักษะคณิตศาสตร 
เนื้อหาของการเตรียมสรางเสริมทักษะคณิตศาสตร มุงปูพ้ืนฐานคณิตศาสตรใหรูจักการ

เปรียบเทียบ และคํานวณขั้นพ้ืนฐานได 
จุดประสงค 

   ๑.  สังเกต เปรียบเทียบส่ิงตางๆ ไดตามรูปราง ขนาด น้ําหนัก ปริมาณ 



 

๑๑๘

   ๒. จัดตําแหนงส่ิงขอได 
   ๓. จัดลําดับเหตุการณ และเวลาได 
   ๔.  นับจํานวนได 
   ๕.  บอกความหมายของคําวามีและไมมีได 

การเตรียมสรางเสริมทักษะคณิตศาสตร มีรายการประสบการณ ดังนี ้
   ๑.  การเปรียบเทียบส่ิงตางๆ ตามรูปราง ขนาด น้ําหนัก และปริมาณ 
   ๒.  ตําแหนงส่ิงของ ใกล-ไกล บน-ลาง หนา-หลัง 
   ๓.  การจัดลําดับเวลา เชน กอน-หลัง 
   ๔.  การนับปากเปลา ๑-๓๐  
   ๕.  การเปรียบเทียบจํานวนโดยจําคูหนึ่งตอหนึ่ง 
   ๖.  การนับโดยรูคาและความหมายจํานวน ๑-๑๐ 
   ๗.  ความหมายของคําวา มี-ไมมี 
   ๘.  การจัดส่ิงของเปนหมูพวกได 

๓.  การเตรียมสรางเสริมประสบการณ 
เนื้อหาของการเตรียมสรางเสริมประสบการณประกอบดวย ประสบการณพ้ืนฐานในการ

ดําเนินชีวิตท่ีดีในสังคม ความสนใจการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม และการคิดแกปญหาดวยเหตุและ
กระบวนการวิทยาศาสตร 

จุดประสงค 
   ๑.  ปลูกฝงใหมีสุขนิสัยทีดีในการรับประทาน เลน พักผอน ขับถาย และรักษาความ
สะอาด 
   ๒.  ปลูกฝงใหชวยตัวเอง และผูอ่ืนใหปลอดภัยจากอุบัติเหตุและโรคภัย 
   ๓.  ปลูกฝงใหมีสังคมนิสัยท่ีด ี
   ๔.  สงเสริมและปลูกฝงใหเกิดความสนใจ ดูแลรักษาส่ิงแวดลอม และธรรมชาต ิ
   ๕.  ปลูกฝงใหมีความสังเกต เปรียบเทียบ คิดหาเหตุผลดวยกระบวนการวิทยาศาสตร 

เนื้อหาของการเตรียมเสริมประสบการณ ประกอบดวยประสบการณพ้ืนฐานในการ
คํานวณชีวิตท่ีดีในสังคม ความสนใจในส่ิงแวดลอม และการคิดแกปญหา 
          การเตรียมสรางเสริมประสบการณชีวิต มีรายการประสบการณ ดังนี ้
   ๑.  ช่ือ สกุล วัน เดือน ปเกิด ของตนเอง 
   ๒.  ช่ือบิดา มารดา ผูปกครอง และอาชีพของผูปกครอง 
   ๓.  ท่ีอยูและสถานท่ีใกลเคียงศูนย 



 

๑๑๙

   ๔.  ช่ือสถานท่ีตั้งและสถานท่ีใกลเคียงศูนย 
   ๕.  บุคคลท่ีควรรูจักศูนย 
   ๖.  หนาท่ีและการปฏิบัติงานในศูนย 
   ๗.  มารยาทในศูนย 
    ๘.  สมาชิกในครอบครัว 
   ๙.  มารยาทและการปฏิบัติตนตอสมาชิกในครอบครัว 
    ๑๐.  หนาท่ีของเด็กภายในบาน 
   ๑๑.  สวนตางๆของรางกาย 
   ๑๒.  การระวังรักษาทําความสะอาดสวนตางๆ ของรางกาย 
   ๑๓.  การรับประทานอาหารท่ีมีประโยชน 
   ๑๔.  การเลน การพักผอน และการขับถาย 
   ๑๕.  การระวังรักษาความปลอดภัยใหตนเองและผูอ่ืน 
   ๑๖.  การเก็บ และดูแลเครื่องใชเครื่องนุนหมของตน 
   ๑๗.  การรักษาความสะอาดบริเวณศูนยและสถานท่ีตางๆ 
   ๑๘.  พืชท่ีอยูรอบตัวเรา และพืชในทองถ่ิน 
   ๑๙.  สัตว 
   ๒๐.  ดิน หิน ทราย 
   ๒๑.  ไฟ น้ํา แสง เสียง 
   ๒๒.  กลางวัน กลางคืน 
   ๒๓.  การอนุรักษธรรมชาต ิ
   ๒๔.  ฤดูกาล 
   ๒๕.  ฝนตก ฟาแลบ ฟารอง 
   ๒๖.  ภูมิประเทศท่ีตนอยู(แมน้ํา ภูเขา ปา ทะเล) 
   ๒๗.  วันสําคัญ 
   ๒๘.  สถานท่ีสําคัญ 
    ๒๙.  สถานท่ีสําคัญ 
    ๓๐.  ประเพณีท่ีสําคัญ 

๔.  การเตรียมสรางเสริมลักษณะนิสัย 
 การเตรียมสรางเสริมลักษณะ เปนประสบการณท่ีปูพ้ืนฐานทางอารมณ จิตไดปลูกฝงให

เด็กมีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมไทย รักส่ิงสวยงาม และมีความคิดริเริ่มสรางสรรค 
จุดประสงค 



 

๑๒๐

   ๑.  เพ่ือฝกประสาทสัมพันธ 
   ๒.  เพ่ือปลูกฝงใหมีความคิดริเริ่มสรางสรรค 
   ๓.  เพ่ือสงเสริมใหช่ืนชมกับส่ิงสวยงาม และซาบซ้ึงในเพลงและดนตร ี
   ๔.  เพ่ือปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมท่ีด ี
   ๕.  เพ่ือปลูกฝงคานิยมไทย 
   ๖.  เพ่ือปลูกฝงใหรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
   ๗.  เพ่ือปลูกฝงสังคมนิสัยท่ีด ี
   ๘.  เพ่ือปลูกฝงความมีระเบียบวินัย 
   ๙.  เพ่ือสงเสริมพลานามัยของรางกาย 

การเตรียมสรางเสริมลักษณะนิสัย มีรายการประสบการณดังนี ้
   ๑.  การวาดภาพ ระบายสี 
   ๒.  การพิมพภาพวัสดุตางๆ 
   ๓.  การทดลองเกี่ยวกับสี 
   ๔.  การประดิษฐ 
   ๕.  การปน พิมพ ฉีก ตัด ปะ รอย สาน และมวน 
   ๖.  การแสดงออกทางศิลปะตามความเปนจริง และความคิดสรางสรรค 
   ๗.  การเห็นความสวยงามศิลปะ 
   ๘.  การควบคุมประสาทสัมพันธระหวางตาและมือ 
   ๙.  การรองเพลงและเคาะจังหวะ 
   ๑๐.  การเคล่ือนไหวประกอบจังหวะ 
   ๑๑.  ช่ืนชมความไพเราะของดนตรี และเพลง 
   ๑๒.  การปฏิบัติตนใหมีคุณธรรมและจริยธรรมท่ีดีงาม เชน ความกตัญู ความ
รับผิดชอบ ความซ่ือสัตย ความขยันและประหยัด ความเมตตากรุณา ความเอ้ือเฟอเผือแผ ฯลฯ 
   ๑๓.  การปลูกฝงความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และคานิยมไทย 
   ๑๔.  การฝกความมีระเบียบวินัย 
   ๑๕.  การฝกมารยาทท่ีดีงามของสังคม 
   ๑๖.  การออกกําลังกายและรักษาพลานามัยของรางกาย 
 
 
 
 



 

๑๒๑

แนวการประเมินผล 
เด็กกอนประถมศึกษา ซ่ึงมีอายุ ๓-๖ ป เปนวัยท่ีกําลังเจริญเติบโตความสามารถ และการ

แสดงออกอาจเปล่ียนแปลงตามส่ิงแวดลอม การประเมินผลจึงควรเปนเรื่องของการวัดความพรอม
และพัฒนาการดานรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม เพ่ือสนองจุดหมายท่ีกําหนดไว มิใชตัดสิน
ไดหรือตก 

การประเมินผลในระดับนี้ควรใชหลายๆวิธี ดังตอไปนี ้
๑.  การสังเกต 

๑.๑  ครูสังเกตเด็กขณะเลน เรียนและทํางานการสังเกตโดยสมํ่าเสมอ ท้ังเปนหมูคณะ
เปนรายบุคคล เพ่ือทราบความเปล่ียนแปลงและพัฒนาการดานตางๆ เม่ือมีอะไรผิดปกติขึ้นในตัวเด็ก 
ครูจะไดทราบ เขาใจสาเหตุและแกไขปญหานั้นได ดังนั้นครูควรใชวิธีสังเกตเปนพ้ืนฐานและควรจด
บันทึกไว เพ่ือกันลืม เนื่องจากเด็กวัยนี้ยังไมสามารถเขาใจตนเองพอจะบอกเลาความตองการอัน
แทจริงใหผูใหญเขาใจได 

๑.๒  ควรสังเกตเด็กเปนรายบุคคลทุกครั้งท่ีจัดประสบการณใหแกเด็ก 
๑.๓  ควรมีแบบบันทึกการสังเกต โดยมีรายการเกี่ยวกับพฤติกรรมท่ีควรสังเกตของ

เด็กแตละคนไวดวยกัน 
๑.๔  ควรบันทึกขอบกพรอง ขอดีและขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขหรือ

สงเสริมพฤติกรรมของเด็กไวดวย 
๒.  การสนทนา  วิธีนี้ใชไดดีตั้งแตเริ่มตนสอน กําลังสอน และหลังจากสอนแลว 

๒.๑  ซักถามเรื่องราวและประสบการณตามท่ีเด็กไดพบเห็น 
๒.๒  ถาจะประเมินผลการสนทนา ควรจะจัดเปนอันดับ ดีมาก ดี พอใช เด็กดีใดท่ี

จะตองแกไข หรือสงเสริมควรบันทึกไวในชองหมายเหต ุ
๓.  การตรวจผลงาน 
วิธีนี้ไดจากการนําผลงานของเด็ก เชน สมุดทํางาน ภาพเขียนส่ิงประดิษฐ ฯลฯ มาตรวจ 

ท้ังนี้โดยจัดเปนกลุมตามอันดับคุณภาพของงานควรมี ๓ - ๕ อันดับคือ ดีมาก ดี ปานกลาง ออน ออน
มาก ปานกลาง ออน การจัดอันดับคุณภาพเพ่ือจะไดดูความเคล่ือนไหวทางการพัฒนาการของเด็ก ถา
เด็กอยูในอันดับดี แสดงวาการเรียนเปนผลดีเปนท่ีตองการ ตรงขามถาเด็กอยูในอันดับต่ํา ครูตองรีบ
แกไขปรับปรุงการเรียนการสอน ควรจะไดเก็บผลงานของเด็กไว เพ่ือเปรียบเทียบพัฒนาการของเด็ก
แตละครั้ง และเพ่ือใหเด็กดีมีโอกาสประเมินผลตนเอง ทราบขอบกพรองของตนเอง เปนการสะดวก
ในการแกไขปรับปรุงเด็กไดงายขึ้นดวย 

 



 

๑๒๒

๔.  การใชขอสอบปากเปลา  
วิธีนี้เหมาะสมกับเด็กระดับกอนประถมศึกษา ซ่ึงยังอานและเขียนหนังสือไมได ครูควร

ปฏิบัติดังนี้ 
๔.๑  สรางบรรยากาศใหสนุกสนาน นาสนใจ และเปนกันเอง 
๔.๒  ควรเตรียมขอสอบไวลวงหนาวาจะถามอะไร และถามอยางไง ขอสอบอาจเปน

รูปภาพหรือของจริง ท้ังนี้ ก็เพ่ือความยุติธรรม จะไดถามเด็กในเนื้อหาชุดเดียวกัน ควรลําดับเนื้อเรื่อง
ใหเปนท่ีนาสนใจ และตอเนือ่งกันดวย 

๔.๓  ควรใชวิธีนี้ อยางนอยภาคเรียนละครั้ง เพ่ือทราบผลทางดานสติปญญาของเด็ก 
๔.๔  การบันทึกการประเมินผล ใชแบบการจัดอับดับคุณภาพ 

๕.  การใชขอทดสอบ ใชสอบเด็กเพ่ือบันทึกคะแนนไวเปนหลักฐาน 
๕.๑  ควรใชวิธีนี้ อยางนอยภาคเรียนละครั้ง 
๕.๒  ควรขอทดสอบใหมีคุณภาพเหมาะสมกับเด็ก และควรคํานึงถึงส่ิงเหลานี้คือ 

ภาพชัดเจน เนื้อหาตรงกับวัตถุประสงคท่ีสอน 
การประเมินผลดีกระเด็กระดับกอนประถมศึกษานั้น จะเลือกใชวิธีประเมินผลแบบไหน

ขึ้นอยูกับลักษณะวิชา วัยของเด็กตลอดจนความมุงหมายของการประเมินผลแตละคราว  ซ่ึงควร
พิจารณานําวิธีประเมินผลงานใหมาก สําหรับขอทดสอบควรใชนอยท่ีสุด และควรใชในบาง
ประสบการณเทานั้น 
 
คําแนะนําจัดทํารายงาน 

การขออนุญาตจัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
๑.  เจาอาวาสเปนผูเสนอรายงานขออนุญาตจัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดมายัง

กรมการศาสนา(ตามระเบียบกรมการศาสนาวาดวยศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด พ.ศ. ๒๕๓๗) ผู
รักษาการเจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส และพระภิกษุ ผูดูแลวัดเสนอรายงานขออนุญาต
จัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดไมได 

๒.  วัดจะตองมีความพรอมในดานบุคลากรอาคารสถานท่ี และงบประมาณบางสวนใน
การบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดอยูแลว 

๓.  อาคารท่ีใชเปนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด จะตองเปนอาคารท่ีเหมาะสม
ปลอดภัย และเพียงพอกับจํานวนเด็ก 

๔. จะตองมีเด็กอายุ ๓-๕ ป ไมนอยกวา ๒๐ คน 
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๕.  ศูนยจะตองมีคณะกรรมการบริหารศูนย (ตามระเบียบกรมการศาสนาวาดวยศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑในวัด พ.ศ.๒๕๓๗) 

๖.  เจาอาวาสจะตองเปนประธานคณะกรรมการบริหารศูนย ฯ โดยตําแหนง (ตาม
ระเบียบกรมการศาสนาวาดวยศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด พ.ศ.๒๕๓๗) 

๗.  ใหทํารายงานขออนุญาตจัดตั้งมายังกรมการศาสนา (ตามระเบียบกรมการศาสนาวา
ดวยศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  พ.ศ.๒๕๓๗ ขอ ๗) ในระหวางเดือน มกราคม ถึงเดือนเมษายน 
ของแตละปการศึกษา (เนื่องจากกรมการศาสนาจะตองจัดทํารายงานขอมูลการรับเด็กเขารับการอบรม
ในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ใหกระทรวงศึกษาธิการทราบ ภายในวันท่ี ๓๐ เมษายน ของป
การศึกษานั้น ๆ ) 
 
เอกสารใชประกอบการจัดทํารายงานขออนุญาตจัดตั้งศูนย 

๑.  สําเนาใบตราตั้งเจาอาวาส 
๒.  ภาพถายตัวอาคาร และภายในตัวอาคารท่ีใชเปนศูนยอมรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

จํานวน ๔ ภาพ 
๓.  หนังสืออนุญาตใหใชเปนอาคารสถานท่ีตั้งศูนย 
๔.  แผนผังสถานท่ีตั้งศูนย (ใหเขียนในกระดาษ a๔) 
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บทคัดยอ 

 
การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (๑) ศึกษาแนวคิดที่ เ ก่ียวกับการศึกษา

สงเคราะหในพระพุทธศาสนา  (๒) ความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะหศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร และ (๓) แนวทางการพัฒนาศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑ ในวัดทุงครุ  
ผลการวิจัยพบวา 

๑. การศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา เปนการศึกษาที่จัดข้ึนเพื่อเติมเต็ม
ใหกับการศึกษาอีกลักษณะหนึ่งของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีสวนชวยในทางการบริหาร
การศึกษาแกประชาชน ใหมีความครอบคลุม และสามารถสนองความตองการของประชาชนทุก
กลุมไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม โดยมุงพัฒนาเด็กขาดโอกาสทางการศึกษาใหเปนผูมีความรู
ความสามารถ มีทักษะในการดํารงชีพ มีความคิดสรางสรรค มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่
ถูกตองดีงาม มีเจตนาที่ดีตอครอบครัว สังคม และประเทศชาติ เปนพลเมืองไทยที่มีความ
รับผิดชอบ และสามารถปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
สามารถเปนส่ือกลางระหวางรัฐบาลกับชุมชน และกลับไปเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาทองถิ่น
ใหมีความเขมแข็ง และเจริญกาวหนาไดตามควรแกอัตภาพ 

๒.  ความพึงพอใจของผูปกครอง เจาหนาที่ฝายพัฒนาชุมชนเขตทุงครุ และ
อาสาสมัครประจําศูนยเด็กเล็กกอนเกณฑวัดทุงครุ ตอการบริหารงานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
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วัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร จํานวน ๑๙๐ คน พบวา โดยภาพรวมมีความพึงพอใจอยูใน
ระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๙ และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ความพึงพอใจทั้ง ๔ ดาน 
อยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปนอยไดดังนี้ ดานการควบคุม คาเฉลี่ย
เทากับ ๓.๘๕  ดานการบริหารงานวิชาการ คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๐ ดานการอํานวยการ และดาน
การจัดการ คาเฉลี่ยเทากันคือ ๓.๖๑  

๓ .  แ น วท างก ารพั ฒ น า ศู น ย อ บ ร ม เ ด็ กก อ น เ ก ณ ฑ วั ดทุ ง ค รุ  เ ขต ทุ งค รุ 
กรุงเทพมหานคร เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพคลายคลึงกัน เร่ิมจากตองกําหนดแผนงาน ดําเนินการ
ตามแผน ประเมินผลการทํางาน ติดตามประสานงานและควบคุม ใหขอมูลขาวสารที่จําเปน 
และเปนประโยชนตอศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ ตลอดจนการติดตามผลงานอยาง
ตอเนื่อง ใหกําลังใจตอผูปฏิบัติงาน และส่ิงที่ควรปฏิบัติไดทันทีก็คือ ควรปรับปรุงภูมิทัศน
ระหวางดานหนาศูนยใหสะอาดสวยงาม จัดใหมีการพบปะ ผูปกครองกับครู เพื่อแจงขาวสาร
และเพื่อพัฒนาเด็ก อบรมครูผูสอนหรือบุคลากรเพื่อใหเกิดความชํานาญมากข้ึน จัดกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนา มีสถานที่จัดเก็บอุปกรณ  ตรวจสุขภาพกอนเขาเรียนเพื่อปองกันโรคติดตอ 
และรับสมัครเด็กวันเสาร-อาทิตย 
 

ABSTRACT 
 
This research work aims at studying (1) the concept of Buddhist educational 

welfare; (2) the satisfactory toward the management of Educational Welfare of Development 
Centre for Children under Compulsory School of Wat Thungkru. and (3) the way to develop 
the said Centre of Wat Thungkru. 

1. At present, the concept on Buddhist educational welfare has been organized to 
fulfill the educational purpose in partial of the Ministry of Education covering all aspects of 
education for all walks of people stressing development of needy children of chance  lacking 
in order to educate and develop their skill for living, creative idea, possessing of ethics and 
virtue, having right ours value, and a good will toward family, society, and the nation, to say 
in brief, a Thai citizen full of responsibilities and ability to carry their life smoothly on the 
way of democracy with Kingship, able to be a medium between government and people in 
community, as well as to be back to develop their locality to the full extent.  



 
 

๓ 

2. As to the satisfaction toward the educational welfare for the Development 
Centre for Children under Compulsory School of Wat Thungkru responded by student 
guardians, Thungkru Community Development Officers and other Concerned the said Centre 
of 190 people found that overall satisfaction is at a high level. A mean of 3.69, and when 
considered, it was found that the satisfaction of all 4 sides at a high level. By the average 
sorted by descending below. The control A mean of 3.85 in academic administration. A mean 
of 3.70 in directing and managing. The average was 3.61 same.  

3. Recommendation is made as to develop the Development Centre for Children 
under Compulsory School of Wat Thungkru in parallel of all four aspects by starting from the 
point of taking a plan into action, following the working operations, coordinating and 
directing, including the provision of necessary data beneficial to the management of the 
Centre. Suggestion is also made as to immediate action be undertaken to rearrange landscape 
in front of the Centre ; to organize gathering between children guardians and teachers ; to 
provide suitable training programs both for teachers and staff for their full competence ; to 
organize religious activities ; to introduce aerobic dance  in the morning ; to make a building 
for educational instruments ; to check physical health before admitting into schooling to 
prevent contagious diseases ; and lastly to open for application on Saturday and Sunday. 
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บทนํา 
ในสภาพสังคมไทยปจจุบัน ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตน

เปนอยางมาก ทําใหการเปลี่ยนแปลงของชุมชนเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว มีความเจริญทางดานวัตถุ 
เกิดความไมเทาเทียมกันทางสังคม ทําใหตางคนตางด้ินรนตอสูเพื่อความอยูรอด ซ่ึงนํามาสูความ
เส่ือมถอยทางดานศีลธรรม และจริยธรรมของผูคนในสังคมไทย ชุมชนก็เร่ิมหางจากวัดมากข้ึน 
ดังนั้น การที่จะทําใหวัดเปนศูนยกลางชุมชนเชนเดิมนั้น จึงเปนส่ิงจําเปนที่วัดแตละแหงจะตอง
ชวยกันพัฒนาในทุกๆ ดานโดยเฉพาะกับเด็กซ่ึงเปนวัยที่สามารถสอนไดดีที่สุด พระสงฆควรมี
บทบาทเขาไปชวยเหลือทางการบานเมืองและประชาชนในการอุปถัมภการศึกษาโดยเฉพาะ
การศึกษาสงเคราะหเพราะเปนการชวยพัฒนาการศึกษาใหถึงพรอมดวยคุณธรรมจริยธรรม โดย
ถือหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา เปนแกนหลัก เฉพาะอยางย่ิง การจัดต้ังและดําเนินการ
พัฒนาต้ังศูนยเด็กเล็กกอนเกณฑใหกับเด็กที่อาจจะดอยโอกาสทางการศึกษา ถือเปนมหากุศล
วิทยาทานอันสูงสงย่ิง 

พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติไทยมาต้ังแตสมัยโบราณ ประชาชนชาวไทย
สวนใหญเคารพนับถือศาสนาพุทธ พระพุทธศาสนาจึงเปนรากเหงาของวัฒนธรรมไทยทุกสาขา 
โดยมีวัดเปนศูนยกลางในการถายทอดวิชาการและศีลธรรม จริยธรรม ตลอดจนขนบธรรมเนียม
ประเพณีตางๆ ไปสูชุมชน และเปนศูนยกลางของหลายๆ ดาน เชน เปนสถานที่บําเพ็ญกุศล และ
การจัดกิจกรรมตางๆ เชน การใหทาน รักษาศีล ฟงธรรม สวดมนตไหวพระ และกิจกรรมทาง
ศาสนา อันแสดงออกทางดานขนบธรรมเนียม และประเพณีตางๆของทองถิ่น เปนศูนย
ศิลปวัฒนธรรม ทําหนาที่ทั้งผูผลิต ผูอนุรักษ และผูสอนศิลปะแกประชาชน เปนที่ปรึกษาทั้ง
ปญหาชีวิต ปญหาสังคม แมกระทั่งปญหาครอบครัว เปนสถานสงเคราะหผูยากไร ที่ไดรับความ
ทุกขเดือดรอนในคราวมีภัยเชน น้ําทวม ไฟไหม สงคราม เปนสถานพยาบาล เปนที่พักคน
เดินทาง เปนสโมสรใหชาวบานพบปะสังสรรคกัน เปนสถานบันเทิงการจัดงานเทศกาล หรือ
มหรสพตางๆ เปนที่ไกลเกลี่ยขอพิพาทของชาวบาน เปนคลังพัสดุ เชน ถวยชาม โตะ เกาอี้ 
เพื่อใหชาวบานยืมใชสอยเวลามีงาน เปนศูนยกลางของทองถิ่น ใชเปนสถานที่จัดประชุม เปน
สถานศึกษาของชุมชน เปนศูนยกลางการเผยแผอบรมศีลธรรมแกประชาชนทั้งหลาย เปน
หองสมุดชาวบาน เปนที่เก็บเอกสารตาง ๆ เชน ตํารายา ตําราหมอดู นิทานธรรม ไปจนถึง
พระไตรปฎกเปนศูนยการศึกษาสงเคราะหแก เ ด็ก  เชนโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนา  โรงเ รียนสงเคราะห เ ด็กยากจนตามพระราชประสงค  ศูนยศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เปนตน  
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การศึกษาสงเคราะห เปนการศึกษาที่จัดข้ึนเพื่อเติมเต็มใหกับการศึกษาอีกลักษณะ
ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร  ซ่ึ ง ช ว ย ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า แ ก ป ว ง ช น ข อ ง
กระทรวงศึกษาธิการ มีความครอบคลุม และสามารถสนองความตองการของประชาชนทุกกลุม
ไดอยางทั่วถึง และเปนธรรม โดยมุงพัฒนาเด็กขาดโอกาสทางการศึกษาใหเปนผูมีความรู
ความสามารถ มีทักษะในการดํารงชีพ มีความคิดสรางสรรค มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่
ถูกตองดีงาม มีเจตนาที่ดีตอครอบครัวสังคม และประเทศชาติ มีความรักความเขาใจ และยอมรับ
ความตองการสิทธิ และบทบาทของตนเองและผูอื่น มีความซาบซ้ึง รูจักรัก เขาใจ รูจักอนุรักษ
มรดก และเอกลักษณของชาติ ดวยการมีสวนรวมในการสรางสรรค และพัฒนากิจกรรมดาน
ศิลปะ วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีไทย ตลอดถึงทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม เปนพลเมืองไทยที่มีความรับผิดชอบ และสามารถปฏิบัติตนตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข สามารถเปนส่ือกลางระหวางรัฐบาลกับชุมชน 
และกลับไปเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง และเจริญกาวหนาไดตาม
อัตภาพ 

ในป พ.ศ. ๒๕๓๘  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดมีพระราช
ดํารัสกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ที่จังหวัดแมฮองสอนวา ปจจุบันยังมีเด็กดอย
โอกาส อาทิ เด็กเรรอน เด็กกําพรา เด็กในชุมชนแออัด เด็กลูกกรรมกรกอสราง ฯลฯ โดยเฉพาะ
อยางย่ิง เด็กในกรุงเทพมหานคร ยังขาดโอกาสทางการศึกษา สมควรที่วัดจะดําเนินโครงการ
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด จะไดใหความชวยเหลือเด็กเหลานี้  ซ่ึงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ ไดมอบใหหนวยงานที่เ ก่ียวของ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ รวบรวมขอมูลเก่ียวกับจํานวนเด็ก และขอมูลหนวยงานที่ดําเนินงานดาน
นี้ และประสานใหกรมการศาสนาหาทางจัดต้ังศูนยเด็กดอยโอกาสในวัดตาง ๆ ข้ึน ในเขต
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ดวยเหตุนี้ศูนยเด็กเล็กกอนเกณฑในวัดทุงครุก็ไดถูกจัดต้ังข้ึน
ดวย เมื่อ พ.ศ.๒๕๓๘ คร้ันตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๕ ทางกรมการศาสนาไดถายโอนศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุใหกองสวัสดิการสังคม สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยมีฝายพัฒนา
ชุมชน เขตทุงครุ เปนผูดูแล และจัดสรรดานงบประมาณตาง ๆ ตอจากกรมการศาสนา สวน
นโยบ ายการบ ริหารงานของศู นย  แล ะอ าสาสมัคร ก็ ยัง เ ปน ขอ ง วัดอ ยู เ หมื อ นเ ดิม 
กรุงเทพมหานครใหการสนับสนุนในสวนคาอาหารกลางวัน คานม เงินคาตอบแทนอาสาสมัคร 
และการกํากับดูแลดานสุขอนามัย สวนปจจัยที่สนับสนุนการดําเนินงานอื่นๆ วัดตองเปน
ผูรับผิดชอบทั้งหมด 



 
 

๖ 

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง มีเด็กเพิ่มข้ึนทุก
ป และผานเกณฑการประเมินในระดับดีมาก ซ่ึงศูนยที่ผานเกณฑนี้มีเพียงไมก่ีศูนยในเขตทุงครุ 
ดวยเหตุนี้ผูวิจัยตองการศึกษา และวิเคราะหถึงความพึงพอใจตอการศึกษาสงเคราะหใน
พระพุทธศาสนาของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาสงเคราะหในพระพุทธศาสนา 
เพื่อศึกษาความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะห ศูนยอบรมเด็กกอน

เกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร 
เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ 

กรุงเทพมหานคร 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษางานวิจัยเร่ือง “ความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะหใน
พระพุทธศาสนา : ศึกษากรณีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร” 
มีลําดับข้ันตอนในการดําเนินงาน ดังนี้ 
                  ๑.  รูปแบบการวิจัย 

๒.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
๓.  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
๔.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
๕.  การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมลู 

 
สรุปผลการวิจัย 

จากผลการศึกษาความพึงพอใจตอการบริหารงานศึกษาสงเคราะห ของศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ ไดศึกษาปจจัย จํานวน ๔ ดาน คือ ดานการบริหารงานวิชาการ   ดาน
การจัดการ  ดานการอํานวยการ  ดานการควบคุม ซ่ึงปจจัยทั้ง ๔ ดานและปจจัยโดยภาพรวม นั้น
ไดรับความพึงพอใจจากกลุมประชากร อยูในระดับความพึงพอใจมาก จากเกณฑความพึงพอใจ 
๕ ระดับ เรียงจากมากไปหานอย คือ พึงพอใจมากที่สุด, พึงพอใจมาก, พึงพอใจปานกลาง, พึง
พอใจนอย และพึงพอใจนอยที่สุด ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ประชากรที่เปนกลุมศึกษาพึงพอใจตอ
องคกร ความพึงพอใจตอการประเมินการบริหารของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุนั้น



 
 

๗ 

ถือวาอยูในระดับความพึงพอใจในระดับที่ ๔ ในทั้งหมด ๕ ระดับ นับวาเปนการประเมินที่สูง
มากหรือคิดเปนรอยละ ๘๐  เพียงแตมีปญหาหรือ ขอเสนอแนะบางประการที่จําเปนตองแกไข
เพื่อความสมบูรณตอการประเมินความพึงพอใจในศูนยการอบรมเด็กกอนเกณฑของวัดทุงครุ 
เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร    
 
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

สามารถสรุปปญหาสําคัญไดเปน ๔ ดานใหญๆไดแก ปญหาเก่ียวกับอุปกรณและ
สถานที่ของศูนย เชน ปญหาการมีน้ําทวมขังซ่ึงปญหาดังกลาวอาจมีผลในระยะยาวในระบบ
สาธารณสุขของเด็กโดยตรง โดยปญหาดังกลาวมีรอยละมากที่สุด จึงจําเปนตองไดรับการแกไข
ตามขอเสนอแนะที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของกลุมประชากรซ่ึงตองใชสถานที่ของศูนย
การอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทุงครุอยูเปนประจํา 

สวนปญหาอีก ๓ ดานมีรอยละเทากัน ไดแก ปญหาดานการจัดการการบริหารงาน , 
ปญหาดานบุคลากรและปญหาดานงบประมาณ สวนขอเสนอแนะในการแกไขปญหานั้น
สามารถทําไดสองวิธีคือการแกไขเบื้องตนที่ทําไดเองโดยไมจําเปนตองผานคณะกรรมการของ
ศูนยการอบรมเด็กกอนเกณฑวัดทุงครุ และวิธีที่สองนั้นเหมาะสําหรับปญหาที่เปนปญหาใหญ
หรือตองใชจํานวนเงินที่มากพอสมควรในการแกปญหา โดยการระดมสมองเรียกประชุม
คณะกรรมการการบริหารงานเพื่อหาทางแกไขที่เหมาะสมที่สุด 
 
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

๑.  ควรมีการศึกษากรณีตัวอยางของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑที่ไดรับรางวัล
มาตรฐาน ที่มีสภาพความเปนจริงของพื้นที่คลายคลึงกัน เทียบเคียงกับพื้นที่ที่จะศึกษาที่จะนํามา
เปนตัวอยาง เชน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑภายในเขต หรืออําเภอเดียวกัน หรือหากไมมีควรเปน
พื้นที่จังหวัดใกลเคียงกัน 

๒.  ควรมีการศึกษาความพึงพอใจ และปญหาความตองการของศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑ แตละศูนย เทียบเคียงกับมาตรฐานศูนยเด็กของกรมพัฒนาชุมชน หรือหนวยงานตน
สังกัดของผูที่ศึกษา เพื่อที่จะไดนําขอมูลมาใชพัฒนาไดงาย 

๓.  ควรมีการศึกษา ประชากรกลุมตัวอยางที่มีความครอบคลุมมากกวาผูปกครอง
ของเด็ก อาสาสมัครประจําศูนยเด็กเล็กกอนเกณฑในวัดทุงครุ และเจาหนาที่ฝายพัฒนาชุมชน
เขตทุงครุ ที่เ ก่ียวของกับศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ควรมีประชากรที่เปนผูที่มีสวน



 
 

๘ 

เก่ียวของกับระบบการศึกษาของพื้นที่ เชน ครูอนุบาลในพื้นที่ ผูอํานวยการโรงเรียนในพื้นที่ 
ผูปกครองที่เด็กผานวัยที่จะศึกษาในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ และผูปกครองที่เด็กยังไมถึงวัยที่
จะเขาในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑดวย 

๔.  ควรทําการศึกษาเปรียบเทียบกัน ๔ ดานคือ (๑) ดานการบริหารงานวิชาการ (๒)  
ดานการจัดการ (๓) ดานการอํานวยการ และ(๔) ดานการควบคุม ระหวางความพึงพอใจกับ
มาตรฐานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑตนแบบ เพื่องายตอการใหผูบริหารนําไปพัฒนา 

๕.  ควรทําการศกึษาความพึงพอใจตอการบริหารงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ 
เปรียบเทียบกับการจัดการศึกษากอนวัยเรียนของโรงเรียนในพื้นที่เดียวกัน ซ่ึงมีประสบการณ 
และหนาที่โดยตรงในการจัดการศึกษา เพื่อหาจุดเดนจุดดอย เปนประโยชนตอการพัฒนา
ผูบริหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๙ 
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