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สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติไดจัดทํ าแผนการวิจัยแหงชาติ 
(พ.ศ. 2545–2549) ขึน้   เพือ่ใหหนวยงานวจิยัตาง ๆ สามารถใชเปนแนวทางในการจดัท ํา
แผนปฏิบัติการวิจัยที่สอดคลองกับนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6
(พ.ศ. 2545–2549)   ซึง่คณะรฐัมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่ 27  พฤศจกิายน  2544
ไดมีมติเห็นชอบเพื่อใหใชเปนแนวทางในการวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศตอไป

เอกสารแผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2549) ฉบับนี้ เกิดจาก
ความพยายามและความอุตสาหะของผูทรงคุณวุฒิจากสหสาขาวิชาการในการจัดทํ าราง
แผนฯ โดยคํ านึงถึงปญหาที่ประเทศกํ าลังเผชิญอยู  ขอจํ ากัดและศักยภาพในการแขงขัน
กับตางประเทศ ศึกษา คนควา และรวบรวมขอมูลที่จะชี้ใหเห็นวาประเทศยังตองการ
ผลงานวิจัยที่ดีมีคุณคาอีกเปนจํ านวนมาก  ซึ่งจํ าเปนตองมีการดํ าเนินการวิจัยอยางมี
แบบแผนทิศทางที่ตอเนื่องในระยะ 5 ปขางหนา  รวมทั้งไดมีการระดมความคิดเห็นจาก
ผูเกี่ยวของทุกฝาย ในการปรับปรุงใหแผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2549)
สมบูรณและมีคณุคาทีจ่ะน ําไปใชประโยชนตอไป

เอกสารแผนการวจิยัแหงชาต ิ (พ.ศ. 2545-2549) ไดจดัแบงเปน 2 เลม
ทัง้นี้เพื่อใหเกิดความสะดวกตอการใช โดยเลม 1 เปนเรื่องนโยบายและทิศทางการวิจัย
ของประเทศ และแผนการวิจัยแหงชาติ ประกอบดวยเรื่องของชุดโครงการวิจัยแหงชาติ
ทั้ง 34 ชดุ  การบรหิารชดุโครงการวจิยัแหงชาต ิ การบรหิารจดัการวจิยัประยกุตและการ
วิจัยพื้นฐาน และการบริหารการวิจัยของประเทศเพื่อใหแผนการวิจัยแหงชาติสามารถ
บรรลุเปาหมายตามที่กํ าหนดไว สวนเลม 2 เปนรายละเอียดของแผนการวิจัยแหงชาติ
ซึ่งประกอบดวยประเด็นการวิจัย แผนงานวิจัย  งบประมาณ ระยะเวลาดํ าเนินงาน และ
หนวยงานที่มีความเกี่ยวของ

สํ านกังานฯ หวังเปนอยางยิง่วาทัง้หนวยงานสนบัสนนุการวจิยัและหนวยงาน
วิจยัทัง้หลายของประเทศ จะไดรับประโยชนจากแผนการวจิยัแหงชาต ิ(พ.ศ. 2545-2549)
และจะไดนํ าไปใชในการจัดทํ าแผนปฏิบัติงานวิจัยของหนวยงาน อันจะเปนการประสาน
ความรวมมือกันในการใชทรัพยากรทางการวิจัยใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
เต็มที่  เพือ่ผลกัดนัใหเกดิผลการวจิยัทีส่ามารถชวยแกปญหาหรอืใหทางเลอืกใหมในการ
พฒันาประเทศไดอยางเปนรูปธรรมในอนาคต

(นายจิรพันธ   อรรถจินดา)
    เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร
แผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2549)

   การน ํานโยบายและแนวทางการวจิยัของชาต ิฉบับที ่6 (พ.ศ. 2545-2549)
ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2544 ไปสูการ
ปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายที่กํ าหนดไว จํ าเปนที่จะตองใชกลยุทธของการบริหารจัดการ
เปนตัวนํ า ดังนั้น ในการดํ าเนินการแปลงนโยบายการวิจัยฯสูแผนการวิจัยแหงชาติที่
ประกอบดวยแผนงานวิจัยและ/หรือโครงการวิจัยภายใตชุดโครงการวิจัยแหงชาติตางๆ
นั้น สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติไดใหผูเชี่ยวชาญจากสหวิทยาการมาจัดทํ า
รายละเอียด โดยการศึกษาคนควาและระดมความเห็นจากผูเกี่ยวของจนไดประเด็น
การวิจัยที่ชัดเจน  สอดคลองกับปญหาของประเทศหรือสอดคลองกับแนวทางหรือ
ทางเลอืกใหมทีก่อใหเกดิการพัฒนาของประเทศได หลังจากนั้นจึงไดจัดใหมีการประชุม
เชงิปฏบัิตกิารขึน้ 2 ครัง้ เมือ่วันที ่22 กมุภาพนัธ 2545 และวันที ่22-24 เมษายน 2545
เพื่อเปดรับฟงความเห็นจากผูเกี่ยวของทุกฝาย  ผลสรุปจากการประชุมฯไดนํ าไปสูการ
กํ าหนดแนวทางการบริหารจัดการแผนการวิจัยแหงชาติในภาพรวมใหเกิดผลอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป

 สาระส ําคญัของแผนการวจิยัแหงชาต ิ (พ.ศ. 2545-2549) ประกอบดวย
รายละเอียดในเรือ่งของชดุโครงการวจิยัแหงชาตทิัง้ 34 ชดุ การบรหิารชดุโครงการวจิยั
แหงชาต ิ การบรหิารจดัการวิจัยประยุกตและการวิจัยพื้นฐาน และการบริหารการวิจัย
ของประเทศในภาพรวม ซึ่งพอสรุปไดดังน้ี

 1. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติ ประกอบดวย 4 ดานหลัก ประมาณการ
เบ้ืองตนคาดวาใชงบประมาณรวม 13,798 ลานบาท คือ

         1.1  ชดุโครงการวิจัยแหงชาติดานการเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตร ประกอบดวย 12 ชุดโครงการ รวมงบประมาณ 7,888.6 ลานบาท ไดแก

       1.1.1 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัขาว มเีปาหมายเพือ่
พัฒนาเทคโนโลยีการแปรรูปขาวและผลพลอยไดจากขาวใหเปนสินคาที่มีมูลคาเพิ่มมาก
ขึน้ สามารถใชในประเทศทดแทนการน ําเขาและเพือ่การสงออก  เปนเงนิประมาณ 628 ลานบาท

1.1.2 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัยางพารา มเีปาหมาย
เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการแปรรูปนํ้ ายางพารา  และไมยางพาราใหเปนสินคาที่มีมูลคา
เพิ่ม และมีตลาดรองรับ เปนเงินประมาณ  1,235  ลานบาท
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1.1.3 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัการพฒันาผลผลิต
และผลติภณัฑจากกุงกลุาด ําและกุงทะเลอืน่ๆ มเีปาหมายเพือ่พฒันาเทคโนโลยเีพิม่ผล
ผลติกุงกุลาดํ าและกุงทะเลอื่นๆ ใหไดผลผลิตที่ยั่งยืน คํ านึงถึงคุณภาพและส่ิงแวดลอม
โดยเฉพาะกุงกลุาด ํา ลดพืน้ทีเ่ล้ียงจาก 5 แสนไร เหลือ 3 แสนไร   แตสามารถเพิม่ผลผลติ
จาก 2 แสนตนัเปน 3 แสนตนั  ท ําใหมรีายไดเพิม่ขึน้ 15,000 ลานบาท เปนเงนิประมาณ
698.3 ลานบาท

1.1.4  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับการพัฒนาผลผลติ
และผลติภณัฑจากปลาสวยงามและพรรณไมน้ํ า มเีปาหมายเพือ่พฒันาเทคโนโลยสีงเสริม
ศกัยภาพในการสงออกปลาสวยงามและพรรณไมนํ้ าประดับของไทย และเพิ่มสวนแบง
การตลาดโลกจากมลูคา 700 ลานบาท เปนมลูคา 1,500 ลานบาท เปนเงินประมาณ
116.8 ลานบาท

1.1.5 ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับไมดอกไมประดับ  
มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสํ าหรับสรางมูลคาเพิ่มใหแกสินคาไมดอกไมประดับ 
เปนเงินประมาณ 1,216 ลานบาท

 1.1.6 ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับระบบเกษตร มี
เปาหมายเพื่อพัฒนากรรมวิธีสงเสริมระบบเกษตรที่มีความยั่งยืนสอดคลองกับสภาพ
แวดลอมและสมดุลของเทคโนโลยีในระดับไรนา และขนาดของพื้นที่เกษตรกรและสราง
มลูคาเพิม่ทางเศรษฐกจิ โดยทีสั่งคมมคีวามอยูดกีนิด ีเปนเงนิประมาณ 477.5 ลานบาท

   1.1.7 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัโค สุกร และสตัวปก
มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีชวยลดปริมาณการระบาดของโรคปากและเทาเปอยใน  
โคเนื้อและสุกร เพิ่มผลผลิตและพัฒนาคุณภาพของเนื้อสุกร เน้ือไก และผลิตภัณฑ    
ทํ าใหเพิ่มโอกาสในการขยายตลาดสงออกเนื้อสัตวทั้งในรูปเนื้อสดและผลิตภัณฑแปรรูป
ไดมากขึ้น และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตนํ้ านมดิบที่มีคุณภาพสํ าหรับบริโภคภายใน
ประเทศเพือ่ลดการน ําเขา เปนเงินประมาณ 1,052.7 ลานบาท

1.1.8  ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัการพฒันาไมผล  มี
เปาหมายเพือ่พฒันาเทคโนโลยสีงเสริมใหไดไมผลที่มีปริมาณและคุณภาพสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดทัง้ภายในและตางประเทศ ลดการสญูเสยีภายหลงัการเกบ็เกี่ยว
พฒันาผลติภัณฑแปรรูป และขยายตลาดสงออกไมผลไปยังตางประเทศในภูมิภาคตางๆ
เปนเงินประมาณ 370 ลานบาท
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1.1.9 ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับมันสํ าปะหลัง 
มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีแปรรูปมันสํ าปะหลัง แปงมนั และใบมนัส ําปะหลงัให
เปนสนิคาทีม่ีมลูคาเพิม่ และเปนทีต่องการในประเทศ เปนเงนิประมาณ 196.9 ลานบาท

1.1.10 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัการพฒันาการใช
ประโยชนจากไมสวนปา มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสงเสริมศักยภาพของไม
สวนปา พฒันาผลติภณัฑมลูคาเพิม่ทีห่ลากหลายทัง้ทีใ่ชภายในประเทศและสงออก รวมทั้ง
เพิม่พื้นที่ปาเศรษฐกิจของประเทศ เปนเงินประมาณ 600  ลานบาท

1.1.11 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัออย น้ํ าตาล และ
ผลติภณัฑ  มเีปาหมายเพือ่พฒันาเทคโนโลยสีงเสริมศกัยภาพสินคาจากออยและนํ ้าตาล
ในการแขงขันไปยงัตลาดโลก  โดยการปรบัปรงุประสทิธภิาพการผลติ  ลดคาใชจายในการ
ขนสงออย    การจัดระบบการเก็บเกี่ยว   และขนสงออยใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น รักษา
คณุภาพของนํ ้าตาลสงออกใหไดมาตรฐาน และขยายตลาดไปยงัแหลงใหมๆ  เพิม่ขึน้ เปนเงิน
ประมาณ 1,188.5 ลานบาท

    1.1.12 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัการพฒันาผลผลิต
และผลิตภัณฑจากปลาทูนา มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการประมงปลาทูนา
นํ้ าลึกของประเทศไทยใหสามารถเปนแหลงวัตถุดิบเพื่อทดแทนการนํ าเขาปลาทูนาของ
โรงงานแปรรูปภายในประเทศ และเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ โดยสามารถจับปลาทูนาเพิ่มได
4 แสนตนั มลูคา 18,000 ลานบาท เปนเงินประมาณ 108.9 ลานบาท

   1.2  ชดุโครงการวิจัยแหงชาติดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรม ประกอบดวย 6 ชุดโครงการ   รวมงบประมาณ 1,218 ลานบาท ไดแก

1.2.1 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัอตุสาหกรรมอาหาร
เพือ่การสงออก มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มกับสินคา
การเกษตร เพิม่ขดีความสามารถในการผลติและการแขงขนัในตลาดโลก  เปนเงนิประมาณ
223 ลานบาท

 1.2.2  ชุดโครงการวิ จัยแหงชาติเกี่ยวกับเทคโนโลยี
สนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิต มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีที่จะนํ าไปสูการ
สรางขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมไทยใหตรงตามความตองการ
ของลูกคาและในราคาที่เหมาะสม เปนเงินประมาณ 125 ลานบาท
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   1.2.3  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับพลังงานทดแทน
และการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีที่จะชวย
ลดการน ําเขาพลังงานและใชทรพัยากรธรรมชาตใินประเทศใหเกดิประโยชนสูงสุด เปนเงิน
ประมาณ 114 ลานบาท

   1.2.4  ชุดโครงการวิ จัยแห งชาติเกี่ยวกับเทคโนโลยี
สะอาดและเทคโนโลยีบํ าบัดนํ้ าเสีย มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุนการ
ผลิตที่สะอาดและการบํ าบัดของเสีย และการนํ าของเสียจากโรงงาน/อุตสาหกรรมมาใช
ใหเกดิประโยชนเปนทรัพยากรใหม เปนเงินประมาณ 385  ลานบาท

  1.2.5 ชุดโครงการวิ จัยแหงชาติเกี่ยวกับการพัฒนา
คอมพิวเตอรซอฟตแวรและฮารดแวร มีเปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุน
การพฒันาซอฟตแวร และผลติชิน้สวนประกอบ/อะไหลของฮารดแวรได เพือ่การพึง่ตนเอง
และลดการน ําเขา และสรางฐานความรูเพือ่การพึง่ตนเองดานซอฟตแวรในระยะยาว  เปนเงิน
ประมาณ 135 ลานบาท

1.2.6  ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบันโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมไทย มีเปาหมายเพื่อสรางองคความรูสํ าหรับการกํ าหนดทิศทางในการ
แกไขปญหาอปุสรรคของการพฒันาอตุสาหกรรมไทยทีช่ดัเจน สามารถบรรลวัุตถุประสงค
ของการพัฒนาไดมากขึ้น เปนเงินประมาณ 236 ลานบาท

  1.3  ชดุโครงการวิจัยแหงชาติดานสุขภาพ  ประกอบดวย 10 ชุด
โครงการ  รวมงบประมาณ 2,051.3 ลานบาท ไดแก

  1.3.1 ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับอุบัติเหตุและ
ภยันตราย มีเปาหมายเพื่อพัฒนาองคความรูที่จะชวยลดอัตราการปวย ตาย พิการ
จากอุบัติเหตุ เปนเงินประมาณ 78.2 ลานบาท

  1.3.2 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัสมรรถนะของมนุษย      
มเีปาหมายเพือ่สรางองคความรูทีจ่ะชวยสรางศกัยภาพในการพฒันาตนเอง และพัฒนา
ส่ิงแวดลอม  ที่เอื้อตอสมรรถนะของคนไทย  เปนเงินประมาณ 37.4 ลานบาท

  1.3.3 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัการกระจายอ ํานาจ
ระบบบรกิารสขุภาพ มีเปาหมายเพื่อพัฒนาองคความรูที่จะใชสรางระบบบริการสุขภาพ
ที่มีคุณภาพ มีความเปนธรรมและจริยธรรม เปนเงินประมาณ 275 ลานบาท
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  1.3.4 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัสมนุไพร มเีปาหมาย
เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุนความปลอดภัยในการใชสมุนไพรอยางมีคุณภาพ และ
เพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ เปนเงินประมาณ 157.6 ลานบาท

1.3.5 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัโรคเอดส มเีปาหมาย
เพื่อสรางองคความรูสํ าหรับควบคุม ปองกัน และเพิ่มคุณภาพชีวิตของผูติดเชื้อเอดส
เปนเงินประมาณ 140 ลานบาท

  1.3.6 ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับโรคติดเชื้อ  มี
เปาหมายเพื่อพัฒนาองคความรูสํ าหรับควบคุม ปองกัน และเพิ่มประสิทธิภาพในการ
รักษาโรคติดเชื้อ เปนเงินประมาณ 459.4 ลานบาท

   1.3.7 ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับโรคไมติดเชื้อ มี
เปาหมายเพื่อพัฒนาองคความรูที่จะชวยลดการปวย ตาย เพิ่มคุณภาพชีวิต และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการรกัษาโรคไมตดิเชือ้ เปนเงนิประมาณ 392 ลานบาท

   1.3.8 ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับชุดวินิจฉัยโรค มี
เปาหมายเพือ่พฒันาเทคโนโลยชีดุวนิจิฉยัโรค และสงเสริมการผลติชดุวนิจิฉยัโรคภายใน
ประเทศ  เพื่อลดการนํ าเขาจากตางประเทศ  เปนเงินประมาณ 315  ลานบาท

   1.3.9 ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับอุตสาหกรรมยา
ภายในประเทศ  มเีปาหมายเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสํ าหรับเพิ่มคุณภาพยา และผลิตยาใน
ประเทศ เพิ่มการพึ่งตนเองทางดานยา  และเพิ่มศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาในภาค
เอกชน เปนเงินประมาณ 167.6 ลานบาท

1.3.10 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัภมูปิญญาทองถิน่ดาน
สุขภาพ มีเปาหมายเพื่อสรางองคความรูเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของตนเองโดยใช
ภูมิปญญาทองถิ่น เปนเงินประมาณ 29.1 ลานบาท

  1.4 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตดิานสงัคมและวฒันธรรม ประกอบดวย
6 ชดุโครงการ   รวมงบประมาณ 2,640.1 ลานบาท ไดแก

1.4.1 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัส ํานกึไทยและวนัิย
ในวิถีชีวิตไทย มีเปาหมายเพื่อพัฒนาองคความรูที่จะชวยสรางกํ าลังคนรุนใหมใหเปน
ทัง้คนเกงและคนด ี เพือ่ชวยจรรโลงและพฒันาใหประเทศมสัีงคมทีน่าอยูบนพืน้ฐานวถิีไทย
และใชธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการไปสูความเจริญรุงเรือง เปนเงินประมาณ 234
ลานบาท
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 1.4.2 ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตขิองประเทศภายใตบรบิทของการพฒันาสงัคมและวฒันธรรม มี
เปาหมายเพือ่พฒันาเทคโนโลยทีีส่งเสริมการใชทรพัยากรธรรมชาตแิละรักษาสิง่แวดลอม
อยางยั่งยืน ที่สอดคลองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 และแนวคิดของกระแสโลกที่เกี่ยวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ
ที่สํ าคัญๆ รวมทั้งที่ดิน ปาไม นํ้ า และปจจัยดานสิ่งแวดลอม เชน ความสมบูรณของ
ระบบนเิวศ โดยใหค ํานงึถงึความสามารถของฐานทรพัยากรธรรมชาตทิีจ่ะสามารถสนับสนุน
และตอบสนอง   ความตองการตางๆ ของมนษุยวามขีดีจ ํากดั และการรกัษาชดเชย ทดแทน
ไมใหสูญสลายจนเกดิภยัวบัิตแิกประชากรโลก เปนเงนิประมาณ 1,113.8 ลานบาท

  1.4.3 ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม
บริการดานการทองเที่ยว มีเปาหมายเพื่อพัฒนาองคความรูสํ าหรับใชปรับนโยบายและ
มาตรการในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมและบริการการทองเที่ยวสํ าหรับหนวยงานที่
เกีย่วของ โดยเฉพาะการทองเที่ยวแหงประเทศไทยที่สามารถน ําไปใชเพือ่เปนแนวทางใน
การบรหิารทรพัยากรและสิง่แวดลอมเพือ่การทองเทีย่วบนพืน้ฐานของการอนรัุกษ และเพือ่
ใหมกีารใชประโยชนไดอยางยัง่ยนื เปนเงนิประมาณ 634.5 ลานบาท

 1.4.4  ชุดโครงการวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบจากกระแส 
โลกาภิวัตนตอสังคมไทย มีเปาหมายเพื่อสรางองคความรูที่จะปองกันและชวยลดผล
กระทบจากกระแสโลกาภวัิตนทีม่ตีอสังคมไทย เปนเงินประมาณ 458.5 ลานบาท

  1.4.5 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัการบรหิารจดัการใน
การปองกนัและแกไขวกิฤตยาเสพตดิในประเทศไทย มเีปาหมายเพือ่พฒันาองคความรู
สํ าหรับเรงลดปริมาณผูเกี่ยวของกับยาเสพติดใหโทษในกลุมเปาหมายที่มีความเสี่ยงสูง 
ท ําลายและปองกันไมใหเกิดกระบวนการของยาเสพติดใหโทษ โดยใชกลวิธีทางการวิจัย
ในการหาทางแกไขและปองกนัอยางครบวงจร ตัง้แตการพฒันาระบบฐานขอมลูยาเสพตดิ
ใหโทษที่ครอบคลุมทุกขั้นตอนของกระบวนการเพื่อใหรูเทาทัน และไดกลยุทธในการ
จัดการกํ าจัดปญหายาเสพติดใหโทษใหลดนอยลงและหมดไปในที่สุด  เปนเงินประมาณ 
161.8 ลานบาท

1.4.6 ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัแรงงานของประเทศ
มเีปาหมายเพื่อพัฒนาองคความรูสํ าหรับการกํ าหนดนโยบายและมาตรการในการผลิต
แรงงานส ําหรับหนวยงานทีเ่กีย่วของ เปนเงินประมาณ 37.5 ลานบาท
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2.  การบริหารจัดการชุดโครงการวิจัยแหงชาติ   เพื่อใหนโยบายการ
วิจัยฯ สามารถนํ าไปสูการปฏิบัติได สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติซึ่งมีหนาที่
รับผิดชอบโดยตรงตอผลสํ าเร็จของนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6
(พ.ศ. 2545-2549)  จะดํ าเนินการบริหารจัดการชุดโครงการวิจัยแหงชาติ  โดยจะ
ขอใชงบประมาณในรูปเงินกอน (block grant) จํ านวนรอยละ 50 ของงบประมาณ
การวิจัยและพฒันาของประเทศ สํ าหรับแผนงานวจิยัทัง้ 34 ชดุโครงการวจิยัแหงชาต ิ และ
งบประมาณไมนอยกวารอยละ 5 ของงบประมาณชุดโครงการวิจัยแหงชาติเพื่อบริหาร
จัดการชุดโครงการ โดยการมอบหมายใหบุคคลหรือคณะบุคคลหรือนิติบุคคล ที่มี
ศักยภาพสูง และมีความเปนกลาง  มาดํ าเนินการบริหารจัดการชุดโครงการวิจัยแหงชาติ 
ใหมีระบบติดตามและประเมินผลที่มีมาตรฐานเดียวกัน และมีดัชนีชี้วัดผลสํ าเร็จที่
เหมาะสมอยางเปนรูปธรรม

3.   การบริหารจัดการการวิจัยประยุกตและการวิจัยพื้นฐาน
นอกจากชุดโครงการวิจัยแหงชาติทั้ง 34 ชุดแลว ยังมีความจํ าเปนที่

ประเทศไทยจะตองลงทุนดานการวิจัยประยุกตและการวิจัยพื้นฐานดวย ซึ่งการบริหาร
จดัการฯในสวนนี้ยังคงเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2521 ซึ่ง
ระบุวา “การพิจารณาโครงการและแผนงานวจิยั เพือ่ใหเปนไปตามนโยบายและแผนงาน
วิจยัสวนรวม เพือ่ประโยชนตอการพฒันาประเทศ เพือ่ปองกนัการซํ ้าซอน เพือ่การประสาน
ประโยชนรวมกนั และเพือ่ประหยดังบประมาณแผนดนิทีม่อียูจ ํากดั ตลอดจนการตดิตามผล
โครงการวิจัยและแผนใหเปนหนาที่ของสํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ” โดยใน
การจดัท ําขอเสนอการวจิยัเพือ่เสนอของบประมาณประจ ําปใหหนวยงานวจิยัตางๆ จดัทํ า
ขอเสนอโครงการวจิยัและสงมาใหสํ านกังานคณะกรรมการวจิยัแหงชาตติรวจสอบฯ ตาม
วิธีการเดิมไปกอน สํ าหรับการดํ าเนินการในอนาคตนั้นสํ านักงานคณะกรรมการวิจัย
แหงชาติและสํ านักงบประมาณจะรวมกันพิจารณาหามาตรการเพื่อใหการดํ าเนินงานมี  
ประสิทธิภาพสูงสุดตอไป

4. การบรหิารจดัการการวจัิยของประเทศ ในภาพรวมจ ําเปนที ่ “จตภุาคี
การวจิยั”  จะตองรวมมอืประสานงานกนัเปน “เครอืขาย” เพือ่ใหเกดิการประสานประโยชน
ในการทํ ากิจกรรมการวิจัยตางๆ   อันจะยังผลใหเกิดประโยชนตอบานเมืองเปนสํ าคัญ
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การบริหารการวิจัยของประเทศครอบคลุมตั้งแตการกํ าหนดนโยบายการวิจัยรวมกัน    
การน ํานโยบายไปสูการปฏบัิต ิ การบรหิารงบประมาณการวจิยั การตดิตามประเมนิผล
การพัฒนานักวิจัยและการทํ าใหงานวิจัยเปนงานอาชีพที่มีเกียรติและไดรับความสนใจ 
การสงเสริมงานวิจัยในภาคเอกชน การรวมมือกับตางประเทศเกี่ยวกับการวิจัย และ
การนํ าผลงานวิจัยไปใชประโยชนเพื่อใหเกิดผลเปนความอยูดีมีสุขของประชาชนไทย
โดยรวม



บทที่ 1

บทนํ า

ในปจจุบันประเทศยังคงประสบปญหาวิกฤตในหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะ
ปญหาทางสังคม อันไดแก คนยากจนมปีรมิาณมากยิง่ขึน้ สภาพแวดลอมยงัอยูในสภาวะที่
ยงัไมฟนตวัดนีกั และประเทศยงัคงมปีญหาในเรือ่งยาเสพตดิ ซึง่เปนปญหาทีร่ายแรงมากที่
สุดตอการพฒันาอนาคตของประเทศ  มสีวนท ําลายศกัยภาพของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เยาวชน อกีทัง้ยงักอใหเกดิปญหาอาชญากรรมเพิม่มากขึน้ดวย นอกจากนีใ้นเรือ่งเกีย่วกับ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนก็ยังคงมีปญหาอยูอยางตอเนื่อง  
เนือ่งจากในขณะนีป้ระเทศยงัมกีระบวนการยตุธิรรมทีค่อนขางออนแอ และยงัไมสามารถ
ทํ าใหคนในสังคมรับรูและสํ านึกถึงเร่ืองของความเสมอภาคและความยุติธรรมในสังคม
ไดอยางชัดเจนนัก

อยางไรกต็าม อาจกลาวไดวา จากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
ฉบับที่ 1 เปนตนมา แผนพัฒนาฯ ดังกลาวที่ไดมีสวนสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจใหกับประเทศไดอยางมาก แตทวาความเจริญดังกลาวยังคงอยูบนพื้นฐานของ
ความไมสมดุลในการพัฒนา กลาวคือ ยังทํ าใหเกิดความเหลื่อมลํ้ าของการกระจาย
รายไดและผลประโยชนจากการพฒันาระหวางภาค ระหวางชนบทกบัเมอืง ระหวางกลุมคน
ในสังคม และยังสงผลกระทบมายังคุณภาพชีวิตของคนไทยดวย ขอสรุปของการ
พัฒนาที่ผานมา จึงเรียกไดวาเปนการพัฒนาแบบ “เศรษฐกิจดี สังคมมีปญหา และการ
พัฒนาไมยั่งยืน”

ถาจะมองจากผลการพฒันาทีผ่านมา โดยเฉพาะดานเกษตรและการแพทย
ซึง่เปนเรือ่งทีเ่กีย่วของกบัชวิีตประจ ําวันของประชาชนแลว  จะเหน็ไดวามกีารยอมรบัและ
ใหความส ําคญักบัผลงานการวจิยัมานบัตัง้แตสมยัพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5
ซึง่พระองคไดทรงตัง้หนวยงานวจิยัพฒันาเกษตรเมือ่ป พ.ศ.2444 และไดจดัตัง้โรงพยาบาล
ศิริราช ราชแพทยวิทยาลัย ในปใกลเคียงกัน ประมาณ พ.ศ. 2446 โดยมกีารด ําเนนิการ
วิจยัและพฒันาอยางตอเนือ่ง ท ําใหเมือ่ประเทศประสบวกิฤต คนไทยจงึยงัมกีนิและอยูได
อยางสุขสบาย ในขณะทีด่านอตุสาหกรรม คมนาคมและพลงังาน ประเทศเรายงัไมไดมกีาร
พฒันาอยางแทจรงินกั หากแตเนนการน ําเขาเทคโนโลยจีากตางประเทศ แมแตในแผน
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ  ฉบับที ่1-7  กเ็ปนเพยีงแผนทีย่งัไมไดมกีารพฒันา
อตุสาหกรรม  ทีบ่งชีว้าประเทศสามารถพึง่พาตนเองไดอยางชดัเจนนกั
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        จากนโยบายการวจิยัของสภาวจิยัแหงชาตทิีไ่ดจดัท ําขึน้นบัตัง้แตฉบับแรก
เปนตนมานัน้  ไดมุงใหการสนบัสนนุแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตมิาโดยตลอด
เพราะไดตระหนกัถงึจดุมุงหมายของการจดัตัง้หนวยงานทีเ่กดิขึน้พรอมกนั ทัง้สภาพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติ สภาวิจัยแหงชาติและสภาการศึกษาแหงชาติ โดยผูจัดตั้งในขณะนั้น
คอื ฯพณฯ จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต อดีตนายกรัฐมนตรี ผูมีเจตนารมณที่จะใหการ
พฒันาทุกดานสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน แตโดยที่ทุกฝายในขณะนั้นให
ความสํ าคัญกับ “ผลการพัฒนา” มากกวา “ตัวผูพัฒนา” คนจึงไดรับการยอมรับวาเปน
“ทรัพยากรมนุษย” เพื่อการพัฒนาประเทศในดานสํ าคัญ 3 ดานคอืเศรษฐกจิสงัคม
การศกึษาและการวจิยั  และเปนเสมอืนเครือ่งมอืเพือ่สนบัสนนุการพฒันาเศรษฐกจิและ
สังคม  มากกวาการมองความสมดลุ ของการพฒันาทัง้ 3 ดานดงักลาว  ทีจ่ะเอือ้ประโยชน
ซึง่กันและกันไดอยางแทจริง

และนับจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เปนตนมา แนวคิดการพัฒนาไดเร่ิม
เปลี่ยนแปลงไป การใหความสํ าคัญกับ “คน” ซึ่งเปนผูกระทํ าใหเกิดผลการพัฒนา และ
เปนผูรับผลจากการพัฒนาไดรับการเนนยํ้ ามากขึ้น การศึกษาและการวิจัยก็ไดเร่ิมให
ความสํ าคัญกับผูเรียน ซึ่งจะตองคิดเปน ทํ าเปน และแกปญหาโดยใชเหตุผล มีวิธีการ
คดิทีเ่ปนระบบอยูบนหลกัการทางวทิยาศาสตรมากขึน้ ความส ําคญัของการสรางนักวิจัย
เพื่อพัฒนาคนใหไปสูการพัฒนาความรูใหประเทศสามารถพึ่งตนเองได  พรอมไปกับ
นโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2540-2544) ก็ไดสนับสนุน
แนวทางดังกลาวดวยเชนกัน

นโยบายการวิจัยของชาติและทิศทางการพัฒนาประเทศ
ดังที่ไดกลาวแลววา การที่จะทํ าใหประเทศสามารถบรรลุถึงเปาหมายของ

การพัฒนาไดนั้น  การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม การศึกษา และการวิจัยจํ าเปนตองเปนไป
ในทิศทางที่เอื้อประโยชนตอกัน โดยมีเปาหมายของชาติเปนที่ตั้ง

ในสวนของการวิจัยนั้น อาจกลาวไดวา การวิจัยเปนเครื่องมือสํ าคญัใน
การชวยใหการแกปญหาและพฒันาประเทศเปนไปไดอยางถกูทศิทาง เพราะการวิจัยเปน
เครือ่งมือที่ตองอาศัยทักษะและความมีเหตุผล โดยอาศยัเทคนคิบางอยางในการรวบรวม
ขอมูล ซึ่งจะทํ าใหผูวิจัยมีโลกทัศนที่กวางขวางมากยิ่งขึ้น  รูรอบจนมีความชํ านาญ
เฉพาะเรื่อง และมีจรรยาบรรณวิชาชีพควบคุม แมวาเครื่องมือทุกชนิดมีทั้งคุณและโทษ
อยูในตัว จึงขึ้นอยูกับวิธีการและแนวทางในการนํ าไปใชประโยชน ดังน้ันการกํ าหนด
นโยบายการวจิยัของชาต ิจงึเปนการก ําหนดทศิทางใหผูใชใช “วิธกีารวจิยั” เปนเครือ่งมือ
แสวงหาความรู    และมุงทํ างานเพื่อตอบสนองความตองการและความจํ าเปนของ
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ประเทศเปนอันดับแรก ทั้งนี้เพราะในภาวะที่ประเทศประสบภาวะวิกฤต  ศกัยภาพของ
นักวิชาการ/นักวิจัยแตละบุคคล ยอมมีความสํ าคัญในการชวยนํ าพาประเทศใหหลุดพน
จากภาวะวิกฤตดังกลาว มากกวาการใชศักยภาพเพื่อความสนใจสวนบุคคล อีกทั้งการที่
ประเทศมีขอจํ ากัดดานงบประมาณเพื่อสนับสนุนการวิจัย การดํ าเนินการวิจัยตาม
นโยบายการวิจัยของชาติจึงยังเปนสิ่งจํ าเปน เพื่อที่จะใหผูนํ าประเทศมีขอมูลทางวิชาการ
และมีมุมมองที่ถูกตอง ผานกระบวนการเรียนรูที่เปนไปอยางรอบคอบในทุกแงมุมของ
ปญหาหรือประเด็นการพัฒนา ซึ่งจะทํ าใหการแกไขปญหาและพัฒนาประเทศดํ าเนินไป
ไดอยางบังเกิดผล เพื่อนํ าความเจรญิกาวหนามาสูประเทศชาตโิดยรวมตลอดทัง้ยงัสามารถ
ท ําใหประชาชนไดอยูอยางมคีวามสขุมากยิง่ขึน้ดวย

เนื่องจากนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2545-
2549) ไดใหความสํ าคัญกับการกํ าหนดแนวทางการวิจัยใหมีความสอดคลองกับแผน
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐาน
ของเรือ่งเศรษฐกจิพอเพยีงเปนส ําคญั ดังน้ัน ทศิทางการพฒันางานวจิยั จงึมุงใหเกดิผลงาน
วิจัยที่สามารถทํ าใหประเทศพึ่งตนเองได สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อใหเกิด
การพัฒนาที่ยั่งยืน และสามารถเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับประเทศอื่นได

วตัถปุระสงคและเปาหมายของนโยบายและแนวทางการวจัิยของชาต ิฉบบัที ่6
(พ.ศ.2545-2549)

นโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2545-2549)
ไดใหการสนับสนุนแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) แตภายใตขอจํ ากัดดานทรัพยากรการวิจัย จึงทํ าให
นโยบายการวิจัยฯ มีลักษณะเฉพาะเจาะจง     โดยใหความสํ าคัญกับการวิจัยในสิ่งที่
ประเทศชาติมีศักยภาพ และเปนไปตามความจํ าเปนของประเทศเปนอันดับแรก

วัตถุประสงค
1.  เพื่อใหไดผลงานวิจัยที่มีสวนชวยสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนและ

เนนในเรื่องการพึ่งตนเอง
2.  เพือ่ใหไดผลงานวจิยัทีม่สีวนสงเสริมขดีความสามารถในการแขงขนั
3.  เพือ่ใหไดผลงานวิจัยที่ชวยพัฒนาคุณภาพชีวิต
4.  เพื่อปรับระบบการวิจัยของชาติใหเขมแข็ง
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เปาหมาย
1.  ไดผลงานวิจัยสี่ดานหลัก ไดแก ดานเกษตรและอุตสาหกรรมการ

เกษตร   ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม   ดานสุขภาพ   และดานการ
พัฒนาสังคมและวัฒนธรรม

2.  ไดผลงานวิจัยสามประเภท ไดแก ประเภทชุดโครงการวิจัยแหงชาติ
การวิจัยประยุกต และการวิจัยพื้นฐาน

3.  ไดกํ าลังคนดานการวิจัยที่มีคุณภาพและมีการสนับสนุนเพียงพอ
4.  ไดระบบการบริหารการวิจัยที่มีการประสานความรวมมือระหวางภาค

รัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน

   เปาหมาย
   การพฒันาประเทศ

วตัถปุระสงคของนโยบาย
และแนวทางการวจิยัของชาติ

เปาหมายของนโยบาย และ
แนวทางการวจิยัของชาติ

แผนภาพที ่1  กรอบแนวคดินโยบายและแนวทางการวจิยัของชาต ิฉบับที ่6
                             (พ.ศ. 2545-2549)
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องคประกอบส ําคัญของนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6
(พ.ศ.2545-2549)

นโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549)
ประกอบดวย 2 องคประกอบที่สํ าคัญคือ

การกํ าหนดผลงานวิจัยที่จํ าเปนตอการพัฒนาประเทศ ประกอบดวย    
3 สวน คือ

1.  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติ 4 ดาน ไดแก
    ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเพื่อการพัฒนาดานเกษตรและอุตสาหกรรม   

การเกษตร โดยมุงพัฒนาการผลิตและสรางมูลคาเพิ่มโดยการแปรรูปสินคาเกษตรหลัก
ไดแก ขาว ยางพารา มันสํ าปะหลัง กุงกุลาดํ า และกุงทะเลอื่น  ๆ ปลาทูนา ปลาสวยงาม
และพรรณไมนํ้ า  โค-สุกร-สัตวปก  ไมสวนปา ระบบเกษตร ไมดอกไมประดับ ไมผล
ออยนํ้ าตาลและผลิตภัณฑ

ชดุโครงการวจิยัแหงชาตเิพือ่การพฒันาดานวทิยาศาสตร เทคโนโลยี
และอุตสาหกรรม  จะมุงพัฒนาสินคาอุตสาหกรรม  พลังงานและสิ่งแวดลอม โดยเนน
อุตสาหกรรมอาหาร เทคโนโลยีสะอาดและเทคโนโลยีบํ าบัดของเสีย คอมพิวเตอร
ซอฟตแวรและฮารดแวร  และการวิจัยนโยบายอุตสาหกรรมไทย

ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเพื่อการพัฒนาดานสุขภาพ จะเนนการปรับ
ระบบสุขภาพจากการรักษามามุงการปองกันเกี่ยวกับอุบัติเหตุและภยันตราย สมรรถนะ
ของมนุษย การกระจายอํ านาจ  ระบบบริการสุขภาพ สมุนไพร โรคเอดส โรคติดเชื้อ
โรคไมตดิเชือ้ ชดุวนิจิฉยัโรค  อตุสาหกรรมยาภายในประเทศ และภูมปิญญาทองถิน่ดาน
สุขภาพ

ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเพื่อการพัฒนาดานสังคมและวัฒนธรรม 
จะมุงแกปญหาเรงดวนและสรางภูมิคุมกันใหสังคมเขมแข็งในดานสํ านึกไทยและวินัยใน
วิถีชีวิตไทย การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรม
บริการดานการทองเที่ยว ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตนตอสังคมไทย การบริหาร
จัดการในการปองกันและแกไขวิกฤตยาเสพติด และแรงงานของประเทศ

        2. การวจิยัประยกุต จะเนนการน ําองคความรูทีม่อียูมาพฒันาใหเหมาะสม
กบัการใชประโยชนในประเทศ และการวจิยัทีไ่ดจากการดดัแปลงเทคโนโลยจีากตางประเทศ
ใหเหมาะสมกบัสภาพส่ิงแวดลอมภายในประเทศ  ทัง้น้ี เพือ่ใหสามารถแกไขปญหาสํ าคัญ
ของประเทศไดอยางมปีระสทิธภิาพ 7 เร่ือง อนัไดแก ปญหาคนวางงาน ปญหาคนยากจน
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เพิ่มขึ้น ปญหาขอขัดแยงและการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาการสงออกลดลง
ปญหายาเสพติด ปญหาหนี้สาธารณะ และปญหาความมั่นคงของชาติ

3.  การวิจัยพื้นฐาน    เปนการวิจัยที่จะสรางองคความรู  ที่ประเทศไทย
มีความไดเปรียบเพื่อเปนทุนและตอยอดการวิจัย  ไปจนถึงขั้นนํ าไปสูการประยุกต
ใชได   ตลอดจนเปนการสรางนักวิจัยรุนใหมใหเปนทุนทางปญญาของชาติในระยะยาว

การสรางความเขมแข็งของระบบการบริหารการวิจัยของประเทศ
อันไดแก การปรับระบบการบริหารการวิจัยของชาติ โดยอาศัยระบบ “จตุภาคีการวิจัย”
อันประกอบดวย (1) รัฐ (2) ผูสนับสนุนการวิจัย (3) ผูทํ าการวิจัย  และ (4) ผูมี
สวนไดสวนเสีย การปรับระบบการบริหารการวิจัย จะใชแนวทางตาง ๆ รวม 9 แนวทาง
คือ การปรับความเชื่อมโยงของหนวยงานในระบบ “จตุภาคีการวิจัย” การปรบันโยบาย
การวจิยั ตามความตองการของสงัคม การสรางวัฒนธรรมการใชผลงานวจิยัในการแกปญหา
การพฒันาอาชพีนกัวิจยั การตดิตามประเมนิผลการวจิยั การรวมมอืกับตางประเทศดาน
การวิจัย การบริหารงบประมาณการวิจัย การพัฒนาการวิจัยในภาคธุรกิจเอกชน  และ
การนํ านโยบายการวิจัยไปสูแผนปฏิบัติการ
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แผนภาพที่ 2  สรุปความสัมพันธของเปาหมายการพัฒนาประเทศกับการวิจัย

เปาหมายหลักของแผน
พัฒนา เ ศ รษฐกิ จ และ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9

(พ.ศ. 2545-2549)

เปาหมายหลักของนโยบาย
และแนวทางการวิจัยของ

ชาติ ฉบับที่ 6
(พ.ศ. 2545-2549)

เปาหมายหลักของ
แผนการวิจัยแหงชาติ

• ดุลยภาพทางเศรษฐกิจ
• การยกระดับคุณภาพชีวิต
• การบริหารจัดการที่ดี
• การลดความยากจน

•ผลงานวิจัยที่เกิดจากชุดโครงการ
วิจัยแหงชาติ งานวิจัยประยุกต
งานวิจัยพื้นฐานเพื่อการแก ไข
ป ญห าที่สํ  าคัญของประ เทศ
พฒันาเศรษฐกิจ ยกระดับคุณ
ภาพชีวิตของประชาชน สราง
องคความรูเพื่อใหกาวทันโลก
•การสรางนักวิจัย เครือขายการ
วิจัย การลงทนุและการสรางหนวย
งานวจิยั
•การมีสวนรวมของภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชน ภาคประชาชนใน
กระบวนการบริหารจัดการการ
วิจัยของชาติ

•ชุดโครงการวิจัยแหงชาติแตละชุดจะ
ต องกํ  าหนดเป าหมายและตัวชี้วัด
ความสํ าเร็จของโครงการ ผูรับผิด
ชอบ และงบประมาณที่ควรไดรับ
•การวิจัยประยุกตสามารถดํ าเนินการให
แล วเสร็จทันตอความตองการและ
สามารถนํ าไปใชประโยชนภายในระยะ
เวลาของแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 9
•การวิจัยพ้ืนฐานสามารถสรางชื่อเสียง
ใหประเทศ และพัฒนานักวิจัยรุนใหม
•ระบบบริหารจัดการการวิจัยของชาติ
ในรูปแบบ “จตุภาคีการวิจัย” ที่ไดรับ
การพัฒนาจนหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

ตัวชี้วัด
•ผลงานวิจัยจากชุดโครงการวิจัยแหง
ชาติ ไมนอยกวา 1 ใน 3 นํ าไปใช
ประโยชนได เม่ือสิ้นป พ.ศ. 2549
•สัดสวนของงบประมาณที่สนับสนุน
ชุดโครงการวิจัยแหงชาติตอการวิจัย
ประยุกตตอการวิจัยพื้นฐานควรเปน
50:20:30
•นักวิจัยเต็มเวลาควรเปน 3.5 ตอ
ประชากร 10,000 คน
•คาใชจายทางการวิจัยและพัฒนา
ของประเทศ ทั้งภาครัฐและเอกชน
ใหเปนไมนอยกวารอยละ 0.4 ของ
GDP โดยงบประมาณการวิจัยภาค
รัฐควรเพิ่มขึ้นเปนไมนอยกวารอยละ
0.3 ของ GDP และการลงทุนวิจัย
ภาคธุรกิจเอกชน เปนไมนอยกวา
รอยละ 0.1 ของ GDP ในป 2549
•ควรมีการกํ าหนดบทบาทและภาร
กิ จ ร ะหว  า งหน  วยงานกํ  าหนด
นโยบายการวจิยั หนวยงานสนบัสนนุ
การวิจัยและหนวยงานวิจัยไวอยาง
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       แผนภาพที่ 3  กระบวนการแปลงนโยบายการวิจัยของชาติสูแผนการวิจัยแหงชาติ

นโยบายและแนวทางการวิจัย
ของชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549)

กระบวนการศึกษา
วิเคราะหในแตละประเดน็ การ
สังเคราะหผลงานวิจัย การ
สัมภาษณผูเกี่ยวของ       
และการระดมสมอง

รายละเอียดของ
ชุดโครงการวิจัยแหงชาติ

การพิจารณาความสอดคลอง
และความเกี่ยวของ

จัดทํ ารางแผนการวิจัยแหงชาติ

การขอความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ

การนํ าเสนอรางแผนฯ เพื่อใหผูบริหาร
หนวยงานนโยบายฯ ใหความเห็นชอบ

การเผยแพร

การวิจัยพื้นฐาน การวิจัยประยุกต

คณะ รั ฐ มนต รี ใ ห 
ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ
ร  า ง น โ ยบายกา ร
วิจัยฯ

ผูเชี่ยวชาญ
ในแตละดาน

คณะที่ปรึกษาการจัดทํ า
นโยบายและแผนการวิจัยฯ

สํ านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติ

หนวยงานสนับสนุนการวิจัย
และหนวยงานวิจัยตางๆ

คณะกรรมการบริหาร
สภาวิจัยแหงชาติ

สํ านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติ

ผูดํ าเนินการ
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แผนภาพที่ 4      “จตุภาคีการวิจัย”

รัฐ

ผูทํ าการ
วิจัย

ผูมีสวนได
สวนเสียผูสนับสนุน



    บทที่ 2

แผนการวิจัยแหงชาติ

แผนการวิจัยแหงชาติ เปนแผนแมบทของการดํ าเนินการวิจัยที่จัดทํ าขึ้น
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหงานวิจัยของประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกัน และกอใหเกิด
ความรวมมือระหวางหนวยงานวิจัยที่สนใจในประเด็นปญหาวิจัยเดียวกันไดนํ าศักยภาพ
ของตนมารวมมอืกนัศกึษาคนควา เพือ่ใหไดองคความรูทีเ่กดิจากการบรูณาการวชิาการใน
หลายศาสตร อันจะมีผลตอการแกปญหาของประเทศใหผานพนภาวะวิกฤต  และพรอม
ทีจ่ะสรางเสริมความเขมแขง็  สํ าหรับการกาวเขาสูการแขงขนัในระดบัสากลไดในอนาคต
ทั้งนี้หนวยงานของรัฐ และนักวิจัยทั่วประเทศจะไดมีสวนในการทํ าใหนโยบายการวิจัย
แหงชาติเกิดผล  โดยการรวมมือกันทํ าวิจัยตามแผนการวิจัยแหงชาติที่กํ าหนดขึ้น  และ
นํ าผลงานวิจัยไปใชประโยชนตอไป

แนวคิดพื้นฐานของแผนการวิจัยแหงชาติ
การน ํานโยบายและแนวทางการวจิยัของชาต ิฉบับที ่6 (พ.ศ. 2545-2549)

ไปสูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายที่กํ าหนดไว  จํ าเปนที่จะตองใชกลยุทธของการบริหาร
จดัการเปนตวัน ํา  ดงันัน้ ในการจดัท ํานโยบายการวจิยัฯ นัน้ ในเบือ้งตนไดมคีวามพยายาม
ใหนโยบายการวิจัยฯ มีความเปนรูปธรรมและมีความเฉพาะเจาะจงใหมาก เพื่อเมื่อ
แปลงนโยบายการวิจัยฯสูแผนการวิจัยแหงชาติ ที่ประกอบดวยแผนงานวิจัยและ/หรือ
โครงการวิจัยภายใตชุดโครงการวิจัยแหงชาติตาง ๆ  จะทํ าใหสามารถระบุหนวยงาน     
เจาของเรื่อง และงบประมาณที่จะใชในการดํ าเนินงานได  ทั้งน้ี การกํ าหนดความเปน
เจาของจะทํ าใหการดํ าเนินงานตามแผนการวิจัยแหงชาติ ไดรับการเอาใจใสตอผลลัพธ
ที่จะเกิดขึ้นอยางจริงจัง

ดวยเหตนุี ้การจดัท ํารายละเอยีดแผนการวจิยัแหงชาตจิงึไดสานตอแนวคิด
ของการกํ าหนดนโยบายการวิจัยฯ ดังน้ี

1.  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติ แตละชุดโครงการตองมีประเด็นการวิจัยที่
ชัดเจน  สอดคลองกับปญหาของประเทศ หรือสอดคลองกับแนวทางหรือทางเลือก
ใหม  ที่กอใหเกิดการพัฒนาของประเทศได

2. การก ําหนดประเดน็การวจิยัในชดุโครงการวจิยัแหงชาติ ตองมลัีกษณะที่
บงชี้ไดวา  การดํ าเนินการพัฒนาประเทศในประเด็นนั้น ตองการผลงานวิจัย และ
ประเด็นการวิจัยตองไมเปนลักษณะการพัฒนาในรูปแบบที่จัดการไดเลย หากการพัฒนา
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ประเทศที่มีแผนการดํ าเนินการวาจะทํ าอยางไรอยูแลว แตยังไมไดมีการบริหารจัดการ
ใหบรรลุผลการพัฒนาประเทศ  ลักษณะนั้นไมถือเปนประเด็นการวิจัย

3. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเปนรูปแบบของการสรางเครือขายการ
ดํ าเนินการวิจัยรวมกัน ที่สามารถเชื่อมโยงประสานการดํ าเนินการวิจัยในประเด็น
แงมุมตางๆ ทีอ่าจตองใชศาสตรหลายๆ  ดานเขามาบูรณาการ   เพื่อใหเกิดศักยภาพ
ของการพัฒนาประเทศไดสูงสุด

4. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติมีบุคคล/หนวยงานที่รับผิดชอบที่สามารถ
ดํ าเนินการในขอ 3 ไดเปนอยางดี  โดยตองมีความพรอมในการรับการประเมินผล
การด ําเนนิการทีก่ ําหนดผลส ําเร็จตามระยะเวลาทีก่ ําหนด ทีม่คีวามเปนรปูธรรมทีวั่ดผลได

5.  ระบบการบริหารจัดการในขอ 4 ไมไดดํ าเนินการผูกขาดโดยบุคคล/
หนวยงานที่รับผิดชอบทั้งหมด แตตองสามารถขยายผลใหบุคคล/หนวยงานอื่นที่มี
ความพรอมและมศีกัยภาพเขามารวมด ําเนนิการได  โดยตองถอืนโยบายของการประสาน
เพือ่ประโยชนสุขของประเทศชาติเปนหลัก และตองไมมีขอขัดแยงในดานประสานงาน
และคงรักษาไวซึ่งจรรยาบรรณของความเปนนักวิจัยโดยเครงครัด ที่จะไมละเมิดสิทธิ์
คัดลอกเลียนความคิดหรือขอมูล  และวิธีการโดยไมไดรับอนุญาตทั้งน้ีตองยอมรับความ
เปนพลวัต (Dynamicity)  ของโครงการที่ตองปรับใหเหมาะสมตามสภาวะ  โดยมุงเนน
ทีผ่ลประโยชนของประเทศ  และมนุษยชาติเปนหลัก

6.  ชดุโครงการวจิยัแหงชาต ิ อาจก ําหนดโครงการขึน้มาอกีไดหรือส้ินสุด
โครงการวจิยัแหงชาตทิีก่ ําหนดแลวได ทัง้น้ีเพือ่ใหเกดิความเหมาะสมกบักระแสวชิาการ
และประเดน็ปญหาทีต่องวางแผนนโยบายทีต่องปรบัยทุธวธิทีีส่ามารถแขงขนั หรือแกปญหา
ไดถูกจุดที่สุด  ทั้งนี้ไมควรสิ้นสุดโครงการวิจัยแหงชาติที่ดํ าเนินการไปตามแผน และมี
ผลสมัฤทธิต์ามระยะเวลาทีก่ ําหนดหรอืทีค่าดการณไว เพือ่แสดงศกัยภาพของความสมัฤทธิ์ผล

องคประกอบของแผนการวิจัยแหงชาติ
แผนการวิจัยแหงชาติ ประกอบดวย
1.  ชดุโครงการวจิยัแหงชาติ (National Research Program) จ ํานวน 34 ชุด

ใน 4 ดานหลักที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับแผนงานวิจัยและ/หรือโครงการวิจัย ในแตละ
ประเด็นยอยของแตละชุดโครงการ  ทั้งน้ีเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาประเทศ
ทั้งทางดานเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และส่ิงแวดลอม



12

แผนภาพที่ 5  การวิจัย 4 ดานหลักเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

2. การวิจัยประยุกต  เปนการวิจัยเพื่อนํ าความรูที่มีอยู มาพัฒนาให
เหมาะสมกบัการใชประโยชนในประเทศ และเพือ่ชวยแกไขปญหาทีสํ่ าคญัหนึง่ใน 7 ปญหา
ไดแก ปญหาคนวางงาน ปญหาคนยากจนเพิ่มขึ้น ปญหาขอขัดแยงและการแยงชิง
ทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาการสงออกลดลง ปญหายาเสพติด ปญหาหนี้สาธารณะ และ
ปญหาความมั่นคงของชาติ

3. การวิจัยพื้นฐาน  เปนการวิจัยเพื่อสรางองคความรูใหเปนทุนและ
ตอยอดการวิจัยไปจนถึงขั้นนํ าไปสูการประยุกตใชได

4.  ระบบการวิจัยและการบริหารการวิจัย เปนการกํ าหนดแผนการ
ดํ าเนินงานรวมกัน เพื่อให “จตุภาคีการวิจัย” ไดรับการพัฒนาจนมีระบบการบริหาร
ของหนวยงานที่เอื้อตอการวิจัยของชาติ

วิทย-เทคโน
อุตสาหกรรม

เกษตรและ
อุตสาหกรรม
การเกษตร

การพัฒนา :
 คุณภาพชีวิต
  เศรษฐกิจ
  ส่ิงแวดลอม

สังคม
และ

วัฒนธรรม

สุขภาพ



บทที่  3

ชดุโครงการวจิยัแหงชาตดิานเกษตรและอตุสาหกรรมการเกษตร

ความสํ าคัญของชุดโครงการวิจัยแหงชาติ
ประเทศไทยเปนประเทศผูสงออกสินคาเกษตร 1 ใน 10 ของโลก โดยการ

กสิกรรมมมีลูคาผลติภณัฑในภาคการเกษตรสงูสุด  คดิเปนสดัสวนถงึประมาณ  รอยละ 59
รองลงมาเปนการประมง การปศุสัตว และการแปรรูปการเกษตรอยางงาย  ผลผลิตจาก
การเกษตรในชวงที่ผานมาและในปจจุบัน มีหลายชนิดที่สามารถนํ าสงออกสูตลาดโลกได
และน ําเงนิตราเขาประเทศปละหลายแสนลานบาท  ซึง่รายไดสวนใหญทีไ่ดจากการสงออก
จะไดจากการขายสนิคาเกษตรอยางงาย  เชน  ขาวสาร  ขาวนึง่  ยางแผนรมควนั  มนัส ําปะหลงั
อดัเมด็  ผลไมกระปอง  ไกสดแชแขง็  และกุงแชแข็ง  เปนตน

ในขณะที่ประเทศไทยกํ าลังเพิ่มศักยภาพทางการคาระหวางประเทศ     
โดยมีมูลคาการสงออกขยายตัวเพิ่มมากขึ้นนั้น สถานการณและเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศก็เปลี่ยนไปดวย  ภาวะการแขงขันการขายสินคาสงออกดานการเกษตร 
และอุตสาหกรรมการเกษตรไดทวีความรุนแรงมากขึ้น  หลายๆ ประเทศที่ทํ าการเกษตร
เชนเดียวกับประเทศไทย  ไดมีการพัฒนาสินคาทางการเกษตร จนมีคุณภาพสูงเปนที่
ตองการของตลาด และสินคาเกษตรบางอยางกม็คีณุภาพทดัเทยีม หรือเหนอืกวาของ
ประเทศไทย  ดงันัน้ เพือ่ใหสินคาเกษตรมมีลูคาเพิม่มากขึน้  จงึมคีวามจ ําเปนอยางยิง่ทีจ่ะ
ตองมกีารศกึษาดานเทคโนโลยอีตุสาหกรรมการเกษตรเพือ่การแปรรปูสนิคาเกษตร และ
ขณะเดียวกันก็จํ าเปนตองมีการศึกษาดานเทคโนโลยีการเกษตร  เพื่อเพิ่มการผลิตใหมี
ประสทิธภิาพสูง  และมตีนทนุการผลติทีต่ํ ่า

นอกจากนี้เมื่อประเทศประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ หากไดยึดตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงและการพึ่งตนเอง  ประชาชนสวนใหญในทองถิ่นชนบทยังคงอยูได
ตามปกติ เพราะชุมชนยังมีทรัพยากรธรรมชาติ มีผลผลิตทางการเกษตรเลี้ยงปาก
เล้ียงทอง  และมเีหลือน ํามาคาขายเปนรายไดใหครอบครวัและชมุชน  ดงันัน้ภาคเกษตร
จงึเปนภาคทีม่ศีกัยภาพสูงทีต่องการพฒันาอยางยัง่ยนื เพือ่รักษาความสมบรูณเปนแหลง
อาหารของโลกไวใหไดตลอดไปดวย

ดวยเหตุนี้การศึกษาคนควาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีด านเกษตร
และอตุสาหกรรมการเกษตร จงึเปนเรือ่งทีต่องเรงด ําเนนิการอยางเปนรปูธรรมที่เชื่อมโยง
และควบคูกันไป  และกํ าหนดนโยบายหลักที่ชัดเจนเปนชุดโครงการวิจัยแหงชาติเพื่อ
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การพฒันาดานเกษตรและอตุสาหกรรมการเกษตรในนโยบายและแนวทางการวจิยัของชาติ 
ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549)  จํ านวน 12 ชุดโครงการ

โดยที่การกํ าหนดนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6
(พ.ศ. 2545-2549) มีลักษณะเฉพาะเจาะจง  และตองการใหเกิดผลในทางปฏิบัติที่
คํ านึงถึงความสอดคลอง  ความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพของระบบการบริหารการ
วิจัยโดยรวม เพื่อนํ าไปสูการติดตามและประเมินผลการวิจัยที่แมนยํ าและเที่ยงตรง  ซึ่ง
จะกอใหเกดิผลดตีอการบรหิารการวจิยัของชาต ิ และขยายผลสูการพฒันาประเทศ  ดงันัน้
การแปลงนโยบายและแนวทางการวิจัยฯ เพื่อการพัฒนาดานเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรสูแผนงานวิจัยแหงชาติในดานเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรของชุด
โครงการวจิยัแหงชาตทิัง้ 12 ชุด ท ําใหเกดิผลในทางปฏบัิตใินการเปนแนวทางใหหนวยงาน
ตาง ๆ   วางแผนการวิจัยของหนวยงาน  และสํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติไดใช
เปนแนวทางในการตรวจสอบโครงการวิจัยที่เสนอของบประมาณแผนดิน

เปาหมายรวมของชุดโครงการวิจัยแหงชาติดานเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร
ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเพื่อการพัฒนาดานเกษตรและอุตสาหกรรมการ

เกษตรจะมุงพัฒนาการผลิต และการสรางมูลคาเพิ่มในการแปรรูป  โดยสงเสริมและ
สนับสนุนการวิจัยดานเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรที่มีศักยภาพในการผลิตเพื่อ
สงออกไปยังตลาดโลก  หรือทดแทนการนํ าเขาสินคาเกษตรหลัก ไดแก ขาว ยางพารา
มันสํ าปะหลัง กุงกุลาดํ า ปลาทูนา ปลาสวยงาม โค-สุกร-สัตวปก ไมสวนปา ระบบ
เกษตร  ไมดอกไมประดับ ไมผล ออยและนํ้ าตาล

งบประมาณโดยรวม
งบประมาณโดยรวมของชุดโครงการวิจัยดานเกษตรและอุตสาหกรรม   

การเกษตร จากการประมาณการเบือ้งตนคาดวาจะใชงบประมาณรวม 7,888.6 ลานบาท

ชดุโครงการวิจัยแหงชาติดานเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร   ประกอบดวย 12
ชุดโครงการ ดังนี้

1. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับขาว
 เปาหมาย : เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการแปรรูปขาวและผลพลอยได

จากขาวใหเปนสนิคาทีม่มีลูคาเพิม่มากยิง่ขึน้ สามารถใชในประเทศทดแทนการน ําเขาและ
เพื่อการสงออก
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ผลพลอยไดจากขาว เชน แกลบ ปลายขาว และรํ าขาว หากสามารถ
แปรรปูไดจะสรางมลูคาเพิม่ไดมากมาย กรณแีกลบสามารถน ํามาผลติเปนเชือ้เพลิง  ถานไม
ผงซลิิกา ถานกัมมันต มูลคารวมถึง 17,000 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นมากกวา 6 เทาของ
มูลคาเดิม ขาวสารที่เหลือจากการสงออกและบริโภคภายในประเทศ จํ านวน 2 ลานตัน
ถามงีานวจิยัดานการใชประโยชนกส็ามารถน ํามาผลติเปนผลติภณัฑอาหารตางๆ  เคมภัีณฑ 
มลูคารวม 50,000 ลานบาท  ปลายขาวสามารถแปรรปูเปนแปงขาว แปงดดัแปลงผลติภณัฑ
ขนมและเคมภัีณฑตาง ๆ  มลูคารวม 77,000 ลานบาท  สวนร ํากส็ามารถพฒันาเปนผลติภัณฑ
นํ ้ามนับรโิภค  เนย  สบู  อาหารสัตว  และใยอาหารมลูคาเกอืบ 3 หมืน่ลานบาท  นอกจากนี้
ผลพลอยไดจากการปลูกขาวคือฟางขาว และขาวลีบ หากมีงานวิจัยที่เหมาะสมก็สามารถ
พัฒนาเปนผลิตภัณฑเยื่อฟางกระดาษ สารใหความหวาน และเคมีภัณฑ ทํ าใหฟางขาว
63 ลานตัน มูลคา 3 หมื่นลานบาท กลายเปนผลิตภัณฑที่มีมูลคาเพิ่มรวม 10 เทาตัว
ขาวลีบก็สามารถพัฒนาเปนอาหารสัตวเพิ่มมูลคาอีก 3 เทาตัว  ซึ่งจะเห็นไดวางานวิจัย
จะชวยใหผลผลติมมีลูคาเพิม่ขึน้อกีหลายเทา นอกจากนีย้งัจะเกดิการจางงานขึน้ในประเทศ
อกีดวย  แทนที่จะสงออกไปเปนวัตถุดิบในการแปรรูปของตางประเทศหรือประเทศที่มี
เทคโนโลยีพรอมกวา

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 628 ลานบาท

 2. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับยางพารา
  เปาหมาย :  เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการแปรรูปนํ้ ายางพารา และไม

ยางพาราใหเปนสินคาที่มีมูลคาเพิ่มและมีตลาดรองรับ
ยางพารา เปนไมยืนตนอีกประเภทหนึ่งที่ใหผลผลิตคือนํ้ ายาง ซึ่ง

ตองพึง่พาตลาดตางประเทศเปนสวนใหญเชนเดยีวกบัมนัส ําปะหลงั แตละปประเทศไทย
ผลิตนํ้ ายางพาราไดประมาณ 2.2 ลานตัน  จากพื้นที่เพาะปลูก 12 ลานไร ปกติจะสง
ออก 2 ลานตนั  ในรปูของยางแผนรมควนั  นํ ้ายางขน และยางแทงมลูคาทัง้หมดประมาณ
56,000 ลานบาท ทีเ่หลือ 0.2 ลานตนัถกูน ําไปพฒันาเปนผลติภณัฑตาง ๆ เชน ยางรถยนต
ยางรัดของ ถุงยางอนามัย รองเทา ถุงมือ เครื่องมือวิทยาศาสตร  เครื่องมือแพทยและ
ของใชอื่น ๆ คิดเปนมูลคาทั้งหมด 35,000 ลานบาท  ดังน้ันถามีงานวิจัยเกี่ยวกับการ
ผลิตและการตลาดของผลิตภัณฑยางพาราเหลานี้   ก็จะทํ าใหสามารถนํ านํ้ ายางพารา
มาใชประโยชนภายในประเทศมากขึ้น ซึ่งคาดวาจะสามารถลดการสงออกลง 5 แสนตัน
และนํ ามาผลิตเปนผลิตภัณฑตาง ๆ  ก็จะทํ าใหมีมูลคาเพิ่มเปน 122,500  ลานบาท

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 1,235 ลานบาท
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3. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับการพัฒนาผลผลิตและผลิตภัณฑ
จากกุงกุลาดํ าและกุงทะเลอื่น ๆ

 เปาหมาย :  เพือ่พฒันาเทคโนโลยเีพิม่ผลผลติกุงกลุาด ํา และกุงทะเล
อื่น ๆ ใหไดผลผลิตที่ยั่งยืน  คํ านึงถึงคุณภาพและส่ิงแวดลอม  โดยเฉพาะกุงกุลาดํ า
ลดพื้นที่เล้ียงจาก 5 แสนไรเหลือ 3 แสนไร  แตสามารถเพิ่มผลผลิตจาก 2 แสนตันเปน
3 แสนตัน  ทํ าใหมีรายไดเพิ่มขึ้น 15,000 ลานบาท

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 698.3 ลานบาท

4. ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัการพฒันาผลผลติและผลติภณัฑ
จากปลาสวยงามและพรรณไมน้ํ า

 เปาหมาย : เพือ่พฒันาเทคโนโลยสีงเสริมศกัยภาพในการสงออกปลา
สวยงามและพรรณไมนํ้ าประดับของไทย โดยมีเปาหมายที่จะเพิ่มสวนแบงการตลาดโลก
จากมูลคา 700 ลานบาท  เปนมูลคา 1,500 ลานบาท

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 116.8 ลานบาท

5. แผนงานชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับไมดอกไมประดับ
   เปาหมาย : เพือ่พฒันาเทคโนโลยสํี าหรับสรางมลูคาเพิม่ ใหแกสินคา

ไมดอกไมประดับ
มุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตกลวยไมเพื่อใหไดผลผลิตที่มี

คณุภาพในปรมิาณทีเ่พยีงพอและสมํ ่าเสมอตลอดป  โดยมกีารวจิยัและพฒันาพนัธุใหม ๆ
ใหทันกับความตองการของตลาด การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตที่ใหผลผลิต
สูง คุณภาพดี ไดมาตรฐานดานสุขอนามัยพืช  โดยมีตนทุนการผลิตตํ่ า รวมทั้งการ
พัฒนาและปรับปรุงวิธีปฏิบัติกอนและหลังการเก็บเกี่ยว ทั้งในการยืดอายุการเก็บรักษา
และการขนสง เพื่อลดการนํ าเขาไมดอกไมประดับ และทํ าใหการสงออกไมดอกไม
ประดับของไทยขยายตัวเพิ่มขึ้นในอัตราที่นาพอใจ  สามารถแขงขันในตลาดโลกได

งบประมาณ :  ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 1,216 ลานบาท

 6. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับระบบเกษตร
   เปาหมาย : เพื่อพัฒนากรรมวิธีสงเสริมระบบเกษตรที่มีความยั่งยืน

สอดคลองกบัสภาพแวดลอมและสมดลุของเทคโนโลยใีนระดบัไรนา  และขนาดของพืน้ที่
เกษตรกรและสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ โดยที่สังคมมีความอยูดีกินดี

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 477.5 ลานบาท
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7.  ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับโค สุกร และสัตวปก
     เปาหมาย : เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีชวยลดปริมาณการระบาดของโรค

ปากและเทาเปอยในโคเนื้อและสุกร เพิ่มผลผลิตและพัฒนาคุณภาพของเนื้อสุกร เน้ือไก
และผลิตภัณฑ ทํ าใหเพิ่มโอกาสในการขยายตลาดสงออกเนื้อสัตวทั้งในรูปเนื้อสดและ
ผลิตภัณฑแปรรูปไดมากขึ้น  และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตนํ้ านมดิบที่มีคุณภาพ
สํ าหรับบริโภคภายในประเทศเพื่อลดการนํ าเขา

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 1,052.7 ลานบาท

8. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับการพัฒนาไมผล
 เปาหมาย : เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสงเสริมใหไดไมผลที่มีปริมาณและ

คณุภาพสอดคลองกับความตองการของตลาดทั้งภายในและตางประเทศ ลดการสูญเสีย
ภายหลังการเก็บเกี่ยว พัฒนาผลิตภัณฑแปรรูป และขยายตลาดสงออกไมผลไปยัง
ตางประเทศในภูมิภาคตาง ๆ

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 370 ลานบาท

9. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับมันสํ าปะหลัง
   เปาหมาย : เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีแปรรูปมันสํ าปะหลัง แปงมัน และ

ใบมันสํ าปะหลังใหเปนสินคาที่มีมูลคาเพิ่ม  และเปนที่ตองการในประเทศ
การวจิยัเกีย่วกบัการใชประโยชนจากมนัส ําปะหลงัจะชวยแกปญหามนั

สํ าปะหลงัลนตลาด   ซึง่สงผลใหราคาตกตํ ่า และเกษตรกรตองขาดทนุ โดยมนัส ําปะหลงัซึง่
ปกตจิะแปรรปูเปนมนัเสน  มนัอดัเมด็และแปงมนัเปนวตัถยุอยสลาย ซึง่น ําไปใชแทน
พลาสตกิ พฒันาเปนกาวแทง แปงดดัแปรและสารเคมตีาง ๆ งานวิจยัดานเสนใยและนํ ้าตาล
จะสามารถพัฒนากากมันใหเปนกลูโคสไซรับและเสนใยเซลลูโลส มีมูลคาทั้งหมดกวา
80,000 ลานบาท  นอกจากนี้ใบมันและตนมันยังสามารถแปรรูปเปนอาหารสัตว  และ
ไมประกอบตาง ๆ ใหมูลคาเพิ่มกวาสิบเทาตัว

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 196.9 ลานบาท

10. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับการพัฒนาการใชประโยชนจาก
ไมสวนปา

 เปาหมาย : เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสงเสริมศักยภาพของไมสวนปา
พัฒนาผลิตภัณฑมูลคาเพิ่มที่หลากหลายทั้งที่ใชภายในประเทศและสงออก  รวมทั้งเพิ่ม
พืน้ที่ปาเศรษฐกิจของประเทศ

งบประมาณ :  ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช  600 ลานบาท
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11. ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบั ออย น้ํ าตาล และผลติภณัฑ
    เปาหมาย :  เพือ่พฒันาเทคโนโลยสีงเสริมศกัยภาพสินคาจากออยและ

นํ ้าตาลในการแขงขนัไปยงัตลาดโลก   โดยการปรบัปรงุประสทิธภิาพการผลติ  ลดคาใชจาย
ในการขนสงออยโดยการจดัระบบการเกบ็เกีย่ว  และขนสงออยใหมปีระสิทธภิาพมากขึน้
รักษาคณุภาพของนํ ้าตาลสงออกใหไดมาตรฐาน  และขยายตลาดไปยงัแหลงใหม ๆ  เพิม่ขึน้

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช  1,188.5 ลานบาท

12.ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัการพฒันาผลผลติและผลติภณัฑ
จากปลาทูนา

   เปาหมาย :  เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการประมงปลาทูนานํ้ าลึกของ
ประเทศไทยใหสามารถเปนแหลงวัตถดุบิเพือ่ทดแทนการน ําเขาปลาทนูาของโรงงานแปรรูป
ภายในประเทศ  และเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ โดยสามารถจับปลาทูนาเพิ่มได 4 แสนตัน
มูลคา 18,000 ลานบาท

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 108.9 ลานบาท



บทที ่ 4

ชดุโครงการวจิยัแหงชาตดิานวทิยาศาสตร  เทคโนโลยแีละอตุสาหกรรม

ความสํ าคัญของชุดโครงการวิจัย
การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศมีบทบาทสํ าคัญตอการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้น จากการใชนโยบายตลาดเสรี และการสรางบรรยากาศการลงทุน
เปนยุทธศาสตรสงเสริมการลงทุน  ทํ าใหภาคอุตสาหกรรมขยายตัวอยางรวดเร็ว แตขาด
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสํ าคัญ โดยเฉพาะพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ขณะเดียวกันนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผานมา เปนการพัฒนาที่มุงใหแรงงาน
ไทยมีงานทํ า มีรายไดจากการขายแรงงานราคาถูก โดยการนํ าทรัพยากรที่มีอยูมาใช
อยางฟุมเฟอยและไมคุมคา การพัฒนาอุตสาหกรรมสวนใหญจึงเปนการสงเสริมใหซื้อ
เครื่องจักร อุปกรณและอะไหล รวมทั้งวัตถุดิบและบริการทางเทคนิคตาง ๆ จาก
ตางประเทศเกอืบทัง้ส้ิน นอกจากนัน้ยงัสงเสริมการใชทรพัยากรทกุชนดิอยางฟุมเฟอยเพือ่
การผลติและการสงออกตลอดมา ไมไดเนนการพฒันาก ําลังคนทีจ่ะเปนพืน้ฐานในการพฒันา
ดานอตุสาหกรรม  ดานเศรษฐกิจ  ดานสงัคม  และดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยทีีจ่ะ
เปนกํ าลังการสรางความเขมแข็งของชาติใหทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ

การสงเสริมการลงทุนซึ่งเปนการเปดโอกาสและการใหส่ิงจูงใจ และส่ิง
อํ านวยความสะดวกแกธุรกิจขามชาติ เขามาตั้งโรงงานอุตสาหกรรม และเปดธุรกิจใน
ประเทศไทย มกัจะไมค ํานงึถงึการถายทอดเทคโนโลย ีและการอนรัุกษส่ิงแวดลอมเทาที่ควร
นอกจากการถายทอดความช ํานาญในการกดปุมในการใชเครือ่งจกัร และการมงีานท ําของ
แรงงานไทย ยิง่กวานัน้อตุสาหกรรมของคนไทยนอกจากไมไดรับการสงเสริมใหเขมแข็ง
แลว ยังถูกบรษิทัขามชาตทิีม่ทีนุและมเีทคโนโลยสูีงกวา แยงตลาดทัง้ภายใน และภายนอก
ประเทศ อุตสาหกรรมไทยสวนใหญจึงไมสามารถพัฒนาตนเองและไมสามารถชวย
ตัวเองได ในขณะเดยีวกนั  ปญหาดานสิง่แวดลอมกไ็ดทวคีวามรนุแรงมากขึน้ตามล ําดบั
เนื่องจากขาดนโยบายที่ชัดเจนในดานการสรางความเขมแข็งและการพึ่งตนเองทาง
เทคโนโลยี ภาคอตุสาหกรรมของไทยขาดแนวทางการถายทอดเทคโนโลยทีีถ่กูตองและมี
ประสทิธิภาพ การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของไทย จึงไมไดรับการสนับสนุนเทาที่ควร
การวิจัยที่ผานมาสวนใหญเปนการวิจัยพื้นฐานทางวิชาการ ที่ยังหางไกลจากการนํ า
ไปใชเพื่อการพฒันา นกัวิจยัสวนใหญจะมคีวามเชีย่วชาญเฉพาะทางวชิาการเทานั้น แตยงั
หางไกลจากการวิจัยทางเทคโนโลยี  ที่จะนํ าไปชวยการพัฒนาการผลิต  และการสราง
ความเขมแขง็ของอตุสาหกรรมภายในประเทศ สถาบนัการศกึษาสวนใหญจะใหความสํ าคัญ
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ของการวิจัยทางวิชาการมากกวาทางเทคโนโลยี ซึ่งเปนเหตุผลสํ าคัญที่ผลงานวิจัยทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยทีีผ่านมา ไมสามารถน ําไปใชประโยชนในการพฒันาประเทศได
เวนแตการวจิยัทางดานการเกษตรและการแพทย ทีผู่ประกอบการมคีวามตองการน ําไปใช
ในปริมาณมาก

นอกจากนัน้นโยบายการพฒันาอตุสาหกรรมพืน้ฐาน และการพฒันาโครงสราง
เครอืขายของอตุสาหกรรมการผลติสนิคาเศรษฐกจิ ในอดตียงัขาดความชดัเจนและวสัิยทัศน
ของการพัฒนา ทํ าใหอุตสาหกรรมในประเทศตองพึ่งพาวัตถุดิบ วัตถุกึ่งสํ าเร็จรูป
ทุกประเภทที่ตองนํ าเขามาจากตางประเทศเพื่อผลิตสินคาสํ าเร็จรูปสํ าหรับใชภายใน
ประเทศเพื่อการสงออก   จึงเปนสาเหตุสํ าคัญอยางหนึ่งของการไหลออกของเงินตรา
ตางประเทศของไทย

ในขณะทีเ่ศรษฐกจิไทยก ําลังตกตํ ่าและเปนหนีเ้งนิกูจ ํานวนมาก การแขงขัน
ทางการคาของโลกไดเปดเสรมีากขึน้ ประเทศก ําลังพฒันาหลายประเทศทีม่ปีระชากรแรงงาน
ราคาถูก และทรัพยากรธรรมชาติมากกวา ไดพยายามพฒันาอตุสาหกรรมขึน้มาแขงขนั
กบัประเทศไทยมากขึน้   ในขณะเดยีวกันประเทศที่พัฒนาแลวไดพัฒนาเทคโนโลยีและ
สินคาใหมๆ ออกสูตลาดโลก  และมีวิธีการคาแปลกใหมมากขึ้น  เชน  มีการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ทั้งในรูปของ E-commerce และดานอื่นๆ มากมาย
ประเทศไทยตองส่ังซื้อเทคโนโลยีและบรกิารเหลานีเ้ขามาจ ํานวนมากในแตละป ในขณะที่
สินคาอุตสาหกรรมของไทยสามารถสงออกไดเพียงเล็กนอยเทานั้น รวมทั้งในปจจุบัน
ประเทศพัฒนาแลวสามารถจะพัฒนาเทคโนโลยีใหกาวหนาไปเร็วขึ้น และจะมีมาตรการ
กดีกันทางการคาที่ใชกับประเทศกํ าลังพฒันามากขึน้  อาทเิชน  มาตรการดานสิง่แวดลอม
มาตรการ ISO 9000  มาตรการกีดกันดาน GMO ฯลฯ  ซึ่งอุตสาหกรรมไทยไดรับ
ผลกระทบจากมาตรการตาง ๆ เหลานี้มากขึ้นตามลํ าดับ นอกจากมาตรการกีดกันทาง
การคาขางตนแลว ประเทศไทยยงัประสบปญหาดานพลังงานคอนขางมาก เพราะประเทศ
ไทยมีแหลงพลังงานจํ ากัด การใชพลังงานของไทยยังไมมีการประหยัดที่เปนระบบ และ
การพฒันาพลงังานทดแทนไมไดรับการสนบัสนนุอยางเปนระบบเทาทีค่วร ดงันัน้ พลังงาน
ยังคงเปนปญหาสํ าคัญอีกอยางหนึ่งของการพัฒนาอุตสาหกรรม

ดวยเหตุนี้การศึกษาคนควาวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และอุตสาหกรรม จึงเปนเรื่องที่ตองเรงดํ าเนินการอยางเปนรูปธรรม ที่เชื่อมโยงและ
ควบคูกันไป และกํ าหนดนโยบายหลักที่ชัดเจนเปนชุดโครงการวิจัยแหงชาติเพื่อการ
พัฒนาดานวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมในนโยบายและแนวทางการวิจัย
ของชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549) จํ านวน 6 ชุดโครงการ
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โดยที่การกํ าหนดนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6
(พ.ศ. 2545-2549) มลัีกษณะเฉพาะเจาะจงและตองการใหเกดิผลในทางปฏบัิตทิีค่ ํานงึถงึ
ความสอดคลอง  ความเปนเอกภาพ  และประสิทธิภาพของระบบการบริหารการวิจัย
โดยรวม  เพื่อนํ าไปสูการติดตามและประเมินผลการวิจัยที่แมนยํ าและเที่ยงตรง ซึ่งจะ
กอใหเกิดผลดีตอการบริหารการวิจัยของชาติ และขยายผลสูการพัฒนาประเทศ  ดังนั้น
การแปลงนโยบายและแนวทางการวิจัยเพื่อการพัฒนาดานวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและ  
อุตสาหกรรมสูแผนการวิจัยแหงชาติในดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
ทัง้ 6 ชุด  จะทํ าใหเกดิผลในทางปฏบัิตใินการเปนแนวทางใหหนวยงานตาง ๆ วางแผนการ
วิจัยของหนวยงาน และสํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติไดใชเปนแนวทางในการ
ตรวจสอบโครงการวิจัยที่เสนอของบประมาณแผนดิน

เปาหมายรวมของชดุโครงการวจัิยแหงชาติดานวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละอตุสาหกรรม
เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เพื่อพัฒนาผลิตผลและผลิตภัณฑทางการเกษตร สินคาอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยี
และทกัษะเขมขน  การแสวงหาแหลงพลังงานใหม ๆ เพือ่ใหเกดิมลูคาเพิม่และสอดคลอง
ตามสถานการณโลกเกีย่วกบักระแสการรกัษาสมดลุของทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 
สุขอนามัย การพิทักษสิทธิมนุษยชน

งบประมาณโดยรวม
งบประมาณโดยรวมของชุดโครงการวิจัยแหงชาติดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมจากการประมาณการเบื้องตน คาดวาจะใชงบประมาณรวม
1,218 ลานบาท

ชดุโครงการวจัิยแหงชาตดิานวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละอตุสาหกรรม ประกอบดวย
6 ชุดโครงการ ดังนี้

1. ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัอตุสาหกรรมอาหารเพือ่การสงออก
     เปาหมาย  :  เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุน

1.  การสรางมลูคาเพิม่มากขึน้ใหกบัสนิคาการเกษตร(อยางครบวงจร)
เพื่อการสงออก

2. อุตสาหกรรมอาหารโดยเพิ่มขีดความสามารถในการผลิต และ
การแขงขันในตลาดโลก
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3. การพฒันาอตุสาหกรรมสนบัสนนุ และสรางขดีความสามารถในเชิง
อุตสาหกรรมวิศวการที่แข็งแกรง   เพื่อประหยัดเงินลงทุนและตนทุนการผลิต

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช  223 ลานบาท

             2. ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัเทคโนโลยสีนบัสนนุอตุสาหกรรม
การผลิต

เปาหมาย  :  เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีที่จะนํ าไปสู
1. การสรางขีดความสามารถในการแขงขันของอตุสาหกรรมไทยใน

ตลาดการคาโลก
2. ความสามารถในเชิงผลิตสินคาตรงตามความตองการของลูกคา 

ไดคุณภาพเปนที่ยอมรับ  และในราคาที่เหมาะสม
3. การพฒันาสนิคาใหม ๆ  เพือ่กระตุนความตองการสนิคาใหมใน

ตลาดโลก
      4. ความสามารถในการพึ่งตนเอง ลดการนํ าเขาเทคโนโลยี

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 125 ลานบาท

3. ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัพลงังานทดแทนและการใชพลงังาน
อยางมีประสิทธิภาพ

    เปาหมาย :  เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีที่จะชวย
    1. ลดการนํ าเขาพลังงาน
    2. ใชทรพัยากรธรรมชาตใินประเทศใหเกดิประโยชนสูงสุด

       3. สรางความมั่นคงเพื่อใหมพีลังงานใชในประเทศอยางเพียงพอ
งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช  114 ลานบาท

4. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับเทคโนโลยีสะอาดและเทคโนโลยี
บ ําบดัของเสีย

     เปาหมาย  : เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุน
   1.  การผลติทีส่ะอาดและการบ ําบัดของเสยี   เพือ่ชวยลดตนทนุการผลิต

ลดอตัราของเสยีจากโรงงาน/อตุสาหกรรม และลดปญหาสิง่แวดลอมใหนอยลง ซึง่จะสงผล
ตอการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับตลาดโลก

    2. การน ําของเสยีจากโรงงาน/อตุสาหกรรมมาใชใหเกดิประโยชนเปน
ทรพัยากรใหม
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งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช  385 ลานบาท

5. ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัการพฒันาคอมพวิเตอรซอฟตแวร
และฮารดแวร

    เปาหมาย :  เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุน
    1. การพัฒนาซอฟตแวรและผลิตชิ้นสวนประกอบ/อะไหลของ

ฮารดแวรได เพื่อการพึ่งตนเองและลดการนํ าเขา
     2. การสรางฐานความรูเพื่อการพึ่งตนเองดานซอฟตแวรในระยะยาว

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช  135 ลานบาท

6. ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบันโยบายการพฒันาอตุสาหกรรมไทย
เปาหมาย : เพือ่สรางองคความรูสํ าหรับการก ําหนดทศิทางในการแกไข

ปญหาอุปสรรคของการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยที่ชัดเจน สามารถบรรลุวัตถุประสงคของ
การพัฒนาไดมากขึ้น

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช   236 ลานบาท



บทที่  5

ชุดโครงการวิจัยแหงชาติดานสุขภาพ

ความสํ าคัญของชุดโครงการวิจัยแหงชาติ
อาจกลาวไดวาไทยประสบความส ําเร็จ ในการพฒันาทางดานวทิยาศาสตร

การแพทย จนเปนที่ยอมรับของตางประเทศ  แตก็เปนการมุงความเปนเลิศเฉพาะทาง
มากกวาการดแูลสุขภาพในรปูองครวมทัง้ทางกายและจติใจ  และเปนการแพทยแบบแยกสวน

การที่ระบบสุขภาพของไทย  พัฒนาตามระบบการแพทยตะวันตกอยาง
ส้ินเชงิ   จงึท ําใหภูมปิญญาไทยของการแพทยแผนไทยถกูละเลย  คาใชจายในดานสขุภาพ
ของไทยทีผ่านมา  สูงถงึประมาณ 250,000 ลานบาทในแตละป  หรือมากกวารอยละ 5
ของรายไดประชาชาติ  อยางไรก็ตามความกาวหนาของวิทยาศาสตรการแพทยตามแนว
ตะวันตก  ไดชวยใหประชากรโลกและประชากรของไทยมีอายุยาวขึ้น อัตราการตายของ
เด็กแรกเกิด อัตราการตายของแม และอตัราการระบาดของโรคตดิตอตางๆ ลดลง แต
ปญหาทางสงัคมและปญหาวกิฤตเศรษฐกิจในปจจุบัน ทํ าใหอัตราการเจ็บปวยและสาเหตุ
การตายในลํ าดับตนๆ มิไดมาจากสาเหตุของโรคตดิตอ หากเกดิจากสาเหตพุฤตกิรรมของ
บุคคล คานิยมทางสังคมที่ผิดๆ จากสภาพแวดลอม  ความเครียด และอุบัติภัยตางๆ    
ดงัจะเหน็ไดจากรายงานของกองระบาดวทิยา กระทรวงสาธารณสขุ พบวามจี ํานวนมากกวา
30,000 คนในแตละป และการตายจากอบัุตภัิยจราจรในป 2538 มมีากกวา 35,000 คน

เมือ่อยูในชวงเศรษฐกจิฟองสบู เกดิแพทยพาณิชยคอนขางมาก ท ําใหเกิด
ความฟุมเฟอยในการใหบริการทางการรักษาพยาบาล ในหลายๆ เร่ืองที่ไมจํ าเปนใน
กลุมประชาชนในเมอืงทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิสงูพอ  ในการรบับรกิารจากสถานบริการใน
ภาคเอกชน  ในขณะทีก่ารดแูลสุขภาพของคนไทยโดยรวม ยงัขาดความเทาเทยีม เสมอภาค
และพึ่งตนเองได  จึงเปนปญหาที่ประเทศไทยตองรีบดํ าเนินการแกไข  ดวยการเรง
ปฏิรูประบบสุขภาพ  เพื่อใหสอดคลองกับการปฏิรูปทางการเมือง  และการปฏิรูป
สังคมไทย ซึ่งแนวคิดของการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาตินั้น  มุงหวังใหมีการปฏิรูป
ความคดิเกีย่วกบัเรือ่งสุขภาพของคนไทย การปฏรูิประบบโครงสราง ก ําหนดมาตรการและ
วิธกีารด ําเนนิงานที่เกี่ยวของกับเรื่องสุขภาพทั้งหมด

ดวยเหตุดังกลาวขางตน  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติดานสุขภาพ  จึงเปน
แนวทางที่เปนการมุงเนนการเสริมสรางสุขภาพ   มากกวาการรักษาการเจ็บปวย  เสริม
แนวคิดการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ   มุงใหเกิดการดูแลสุขภาพในองครวม
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เปาหมายรวมของชุดโครงการวิจัยแหงชาติดานสุขภาพ
เพือ่สงเสริมสนบัสนนุการวจิยัทีเ่ปนการมุงทีจ่ะสรางเสริมสขุภาพใหแขง็แรง      

โดยการผสมผสานภูมิปญญาการแพทยแผนไทย ใหเกิดการใชจายอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุดของการลงทุนทางดานสุขภาพของประเทศ บริการอยางทั่วถึง เทาเทียม เสมอภาค
อยางมีคุณภาพ และสามารถพึ่งตนเองไดทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และระดับ
ประเทศ

งบประมาณโดยรวม
งบประมาณโดยรวมของชุดโครงการวิจัยแหงชาติดานสุขภาพ จากการ

ประมาณการเบื้องตนคาดวาจะใชงบประมาณรวม 2,051.3 ลานบาท

ชดุโครงการวิจัยแหงชาติดานสุขภาพ ประกอบดวย 10 ชุดโครงการ ดังน้ี
1. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับอุบัติเหตุและภยันตราย

 เปาหมาย : เพื่อพัฒนาองคความรูที่จะชวยลดอัตราการปวย ตาย
พิการ จากอุบัติเหตุ

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 78.2 ลานบาท

2. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับสมรรถนะของมนุษย
เปาหมาย : เพือ่สรางองคความรูทีจ่ะชวยสรางศกัยภาพในการพฒันา

ตนเอง และพัฒนาสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอสมรรถนะของคนไทย
งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 37.4 ลานบาท

3. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับการกระจายอํ านาจระบบบริการ
สุขภาพ

   เปาหมาย  :  เพือ่พฒันาองคความรูทีจ่ะใชสรางระบบบรกิารสขุภาพทีม่ี
คณุภาพ มีความเปนธรรมและจริยธรรม

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณที่คาดวาจะใช 275 ลานบาท

4. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับสมุนไพร
   เปาหมาย :  เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุนความปลอดภัยในการ

ใชสมุนไพรอยางมีคุณภาพ และเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ
งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช  157.6 ลานบาท
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5. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับโรคเอดส
เปาหมาย  :  เพื่อสรางองคความรูสํ าหรับควบคุม ปองกัน และเพิ่ม

คณุภาพชีวิตของผูติดเชื้อเอดส
งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณที่คาดวาจะใช  140 ลานบาท

6. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับโรคติดเชื้อ
เปาหมาย  :  เพื่อพัฒนาองคความรูสํ าหรับควบคุม ปองกัน และ

เพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาโรคติดเชื้อ
งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 459.4 ลานบาท

7. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับโรคไมติดเชื้อ
เปาหมาย  :  เพื่อพัฒนาองคความรูที่จะชวยลดการปวย ตาย เพิ่ม

คุณภาพชีวิต และเพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาโรคไมติดเชื้อ
งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณที่คาดวาจะใช 392 ลานบาท

8. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับชุดวินิจฉัยโรค
เปาหมาย  :  เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีชุดวินิจฉัยโรค และสงเสริมการ

ผลิตชุดวินิจฉัยโรคภายในประเทศเพื่อลดการนํ าเขาจากตางประเทศ
งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณที่คาดวาจะใช  315 ลานบาท

    9. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับอุตสาหกรรมยาภายในประเทศ
เปาหมาย  :  เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสํ าหรับเพิ่มคุณภาพยาและผลิต

ยาในประเทศ เพิ่มการพึ่งตนเองทางดานยา และเพิ่มศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาใน
ภาคเอกชน

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 167.6 ลานบาท

10.ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพ
    เปาหมาย  :  เพื่อสรางองคความรูเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของตน

เองโดยใชภูมิปญญาทองถิ่น
งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช  29.1 ลานบาท



บทที่ 6

ชดุโครงการวิจัยแหงชาติดานสังคมและวัฒนธรรม

ความสํ าคัญของชุดโครงการวิจัยแหงชาติ
ถึงแมวาการพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของประเทศ ในระยะที่ผานมา

ไดมีสวนชวยสรางสรรคผลประโยชนทางดานวตัถ ุ ใหกบัประเทศไดอยางสํ าคญั อกีทัง้ยงั
ไดมสีวนชวยปรบัปรงุระบบโครงสรางพืน้ฐานไดอยางเปนรปูธรรมกต็าม หากแตเมือ่พจิารณา
อยางลึกซึ้งแลว  จะสามารถทราบไดวา การพัฒนาดังกลาวยังไดกอใหเกิดปญหา
นานาประการ  ทิ้งไวใหกับสังคมไทยดวย  และส่ิงที่ปรากฏใหเห็นไดอยางชัดเจน
กค็อืปญหาสงัคมทีย่ากจะแกไข อนัไดแกจ ํานวนของคนยากจนทีย่งัคงมจี ํานวนเพิม่มาก
ยิง่ขึน้ในปจจบัุน การกระจายรายไดใหกบัประชาชน ยงัมคีวามเหลือ่มลํ ้า สถาบนัครอบครัว
อนัเปนสถาบันหลักของชาติเร่ิมสั่นคลอน สังคมชนบทสวนใหญถูกทอดทิ้ง ใหเหลือแต
ผูสูงอายุและเด็กอาศัยอยูเทานั้น  ปญหาตางๆ  เหลานี้ไดถูกสะสมมาเปนเวลาชานาน
และยงัไมไดรับความสนใจ  หรือไดรับการแกไขอยางจรงิจงัจากภาครฐั      ทัง้นี ้เนือ่งจาก
คนบางสวนยงัหลงไหลไดปลืม้  กบัความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ  ทีเ่ปนเพยีงภาพลวงตา
เทานั้น   และภายหลังจากการเกิดภาวะคับขันทางเศรษฐกิจเมื่อกลางป พ.ศ. 2539
เปนตนมาแลว  ยิง่ท ําใหปญหาสงัคมที่มีอยูเร่ิมทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  และกลายเปน
ปญหาสํ าคัญของประเทศที่มีอยูอยางตอเนื่อง โดยสามารถมองเหน็ไดอยางชดัเจนจาก
จ ํานวนสถติขิองการฆาตวัตาย ทีม่ยีอดเพิม่สงูมากขึน้ในชวงวกิฤตดงักลาว และเนื่องจาก
แนวทางการพัฒนาประเทศ ยังคงใหความสํ าคัญกับการเสริมสรางความรํ่ ารวยทางวัตถุ
เปนอันดับแรก มากกวาการคํ านึงถึงหรือตระหนักในเรื่องของการพัฒนาสังคมและ
วัฒนธรรม อีกประการหนึ่ง ประเด็นของเรื่องกระแสโลกาภิวัตนยังสงผลกระทบตอ
สังคม  วัฒนธรรม ตลอดจนสภาพแวดลอมของชุมชนและเมืองมาโดยตลอด ถึงแมวา
โลกไดพัฒนาไปสูสังคมโลกที่มีเทคโนโลยีทางการสื่อสารที่ไรพรมแดน  หากแตศิลปะ
และวัฒนธรรมไทยที่ดีกลับถูกมองขาม วาเปนสิ่งลาสมัยไมนานิยม ดวยเด็กรุนใหมได
ใหความสํ าคัญกับโลกในยุคโลกาภิวัตน และความเจริญเติบโตทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี มากยิ่งกวาเร่ืองของสังคมไทย อยางไรก็ตาม จากปญหาทางสังคมดังกลาว
สามารถแกไขปญหาโดยการปรับเปลี่ยนวิกฤต  ใหเปนโอกาสที่ดีใหกับสังคมไทยได
เมื่อทุกหนวยของสังคมเริ่มยอมรับ  และมีความเห็นสอดคลองตองกันวา ควรจะหาวิธี
แกไขปญหาตางๆ ของสังคมอยางเรงดวน และจากการที่ประเทศมีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย  ฉบับพทุธศกัราช 2540   ทีไ่ดใหความส ําคญักบัชุมชนทองถิ่น โดยให
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ชุมชนดูแลและมีอิสระในดานการศึกษา การอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ จึงเปนที่คาดหวังไดวา
การพฒันาสงัคมและวฒันธรรมของไทยในปจจบัุนและอนาคต ควรทีจ่ะเปนไปในแนวทาง
บนวิถีของความเปนไทย  และกอใหเกิดความผาสุกแกประชาชนของประเทศได

ดงันัน้ จากสาระส ําคญัและสาเหตขุองปญหาตางๆ ขางตน  ท ําใหสํ านกังาน
คณะกรรมการวจิยัแหงชาตไิดพจิารณาเหน็ความส ําคญัของการแกไขวกิฤตของประเทศชาติ 
จงึไดก ําหนดเปาหมายส ําคญั ในการด ําเนนิโครงการวจิยัแหงชาตดิานสงัคมและวฒันธรรม
ในเบื้องตน 6 ชุดโครงการ เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหา และเพื่อพฒันาประเทศ
ภายใตศกัยภาพทีม่อียูของสงัคมและวฒันธรรมไทย โดยไดก ําหนดประเด็นการวิจัย ที่จะ
สามารถชวยทํ าใหประเทศไทยผานพนวิกฤต และสามารถพัฒนาประเทศไปสูการพึ่งพา
ตนเองไดในอนาคต อันจะมีสวนชวยในการสรางเสริมคุณภาพชีวิต  และส่ิงแวดลอมที่ดี
ใหแกคนในสังคมไดอยางแทจริง

เปาหมายรวมของชุดโครงการวิจัยแหงชาติดานสังคมและวัฒนธรรม
เพื่อสงเสริมสนับสนุนการวิจัยที่มุ งแกปญหาเฉพาะหนาเรงดวนของ

สังคม และฟนฟูสรางภูมิคุมกันใหสังคมมีความเขมแข็ง   และพัฒนาอยางยั่งยืน  โดย
พึง่ตนเองไดในวิถีไทย และรูเทาทันกติกาสังคมโลก ขจัดความขัดแยงในสังคม และมุง
สรางคนดีมีคุณธรรม

งบประมาณโดยรวม
งบประมาณโดยรวมของชดุโครงการวจิยัแหงชาตดิานสงัคมและวฒันธรรม 

จากการประมาณการเบื้องตนคาดวาจะใชงบประมาณ รวม 2,640.1 ลานบาท

ชดุโครงการวิจัยแหงชาติดานสังคมและวัฒนธรรม ประกอบดวย 6 ชุดโครงการ ดังนี้
1.  ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัส ํานกึไทยและวนัิยในวถีิชวีติไทย

  เปาหมาย  :  เพื่อพัฒนาองคความรูที่จะชวยสรางกํ าลังคนรุนใหม
ใหเปนทัง้คนเกงและคนด ี เพือ่ชวยจรรโลงและพฒันาใหประเทศมสัีงคมทีน่าอยูบนพืน้ฐาน
วิถีไทย และใชธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการไปสูความเจริญรุงเรือง

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณที่คาดวาจะใช 234 ลานบาท
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2.  ชดุโครงการวจัิยแหงชาตเิกีย่วกบัการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
ของประเทศ  ภายใตบริบทของการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม

  เปาหมาย : เพือ่พฒันาเทคโนโลยทีีส่งเสริมการใชทรพัยากรธรรมชาติ
และรักษาสิง่แวดลอมอยางยัง่ยนื  ทีม่คีวามสอดคลองตามเจตนารมณตามรฐัธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และแนวคิดของกระแสโลก ที่เกี่ยวกับการใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่สํ าคัญๆ รวมทั้งที่ดิน ปาไม และปจจัยดานสิ่งแวดลอมอื่นๆ เชน
ความสมบูรณของระบบนิเวศ   โดยคํ านึงถึงศักยภาพและขีดความสามารถ ของฐาน
ทรพัยากรธรรมชาติ  ทีจ่ะสามารถสนบัสนนุและตอบสนองความตองการตางๆของมนุษย
ตลอดจนเพื่อใหไดแนวทางที่ดีในการแกไขปญหาตางๆ  ทีเ่กิดจากมนุษย และการแกไข
ปญหาผลกระทบ   ทีเ่กิดขึ้นจากการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํ ากัด  ในลักษณะที่ละเลย
ดังนั้นควรที่จะคํ านึงถึงการมีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ดีและ   
เหมาะสม เพื่อประโยชนในการรักษา ชดเชย และทดแทนไมใหสูญสลายจนเกิดภัยพิบัติ
ตอประชากรโลก

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช  1,113.8  ลานบาท

3. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมบริการดาน
การทองเที่ยว

  เปาหมาย  :  เพื่อพัฒนาองคความรู  สํ าหรับใชปรับนโยบายและ
มาตรการในการบริหารจัดการอุตสาหกรรม และบริการทองเที่ยวสํ าหรับหนวยงานที่
เกี่ยวของ โดยเฉพาะการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ที่สามารถนํ าไปใชเพื่อเปนแนวทาง
ในการบริหารทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเพื่อการทองเที่ยวบนพื้นฐานของการอนุรักษ  
และเพื่อใหมีการใชประโยชนไดอยางยั่งยืน

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช  634.5 ลานบาท

4.  ชุดโครงการวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตนตอ
สังคมไทย

  เปาหมาย  :  เพือ่สรางองคความรูทีจ่ะปองกนัและชวยลดผลกระทบ
จากกระแสโลกาภิวัตนที่มีตอสังคมไทย

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 458.5 ลานบาท
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5.  ชุดโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับการบริหารจัดการในการ
ปองกันและแกไขวิกฤตยาเสพติดในประเทศไทย

  เปาหมาย  :  เพือ่พฒันาองคความรูสํ าหรับเรงลดปรมิาณผูเกีย่วของ
กับยาเสพติดใหโทษ ในกลุมเปาหมายที่มีความเสี่ยงสูง ทํ าลายและปองกันไมใหเกิด
กระบวนการของยาเสพตดิใหโทษ โดยใชกลวิธทีางการวจิยั ในการหาทางแกไขและปองกนั
อยางครบวงจร ตัง้แตการพฒันาระบบฐานขอมลูยาเสพตดิใหโทษ ทีค่รอบคลมุทกุขัน้ตอน
ของกระบวนการ  เพือ่ใหรูเทาทนัและไดกลยทุธในการจดัการก ําจดัปญหายาเสพตดิใหโทษ
ใหลดนอยลงและหมดไปในที่สุด

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 161.8 ลานบาท

6.  ชดุโครงการวิจัยแหงชาติเกี่ยวกับแรงงานของประเทศ
  เปาหมาย  : เพื่อพัฒนาองคความรูสํ าหรับการกํ าหนดนโยบายและ

มาตรการในการผลิตแรงงานสํ าหรับหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนเพื่อพัฒนาระบบ
บริหารจัดการแรงงานของประเทศ การแกไขปญหาตางๆ ทีเ่กดิขึน้เกีย่วกบัแรงงานทัง้
ภาครฐัและเอกชน ทัง้นี้ เพือ่จะเปนประโยชนในแงการสรางศกัยภาพ  และเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันใหกับประเทศ

งบประมาณ : ประมาณการงบประมาณทีค่าดวาจะใช 37.5 ลานบาท



บทที่ 7

การบริหารจัดการชุดโครงการวิจัยแหงชาติ

ในฐานะทีสํ่ านกังานคณะกรรมการวจิยัแหงชาต ิมหีนาทีรั่บผดิชอบนโยบาย
และแนวทางการวจิยัของชาต ิฉบับที ่ 6 (พ.ศ.2545-2549)  และแผนการวจิยัแหงชาติ
ดังนั้น การบริหารจัดการชุดโครงการวิจัยแหงชาติทั้ง 34 ชุด ใหบรรลุผล อยางมี
ประสิทธิภาพ กอใหเกิดประสิทธิผล สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ จะพิจารณา
ดํ าเนินการตามแนวทาง ดังตอไปนี้

1.  การบริหารงบประมาณชุดโครงการวิจัยแหงชาติ  มีดังน้ี
1.1 ใหใชงบประมาณจํ านวนรอยละ 50 ของงบประมาณการวิจัย

และพัฒนาของประเทศ สํ าหรับแผนงานวิจัยทั้ง 34 ชุดโครงการวิจัยแหงชาติ  โดยให
สํ านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณดังกลาวไวที่สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  
ในรูปเงินกอน (block grant) แลวสํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติจัดสรรให
หนวยงานตาง ๆ ท ําการวจิยัตอไปตามระเบยีบและวธิกีารทีเ่หมาะสมและมปีระสทิธิภาพ

1.2  ใหจัดสรรงบประมาณไมนอยกวารอยละ 5 ของงบประมาณชดุ
โครงการวจิยัแหงชาตไิวทีสํ่ านกังานคณะกรรมการวจิยัแหงชาต ิ เพือ่ใชในการบรหิารจดัการ
ชุดโครงการวิจัยแหงชาติ  และการศึกษาทางวิชาการในแนวทางใหม เพื่อเปนขอมูล
ที่สามารถนํ ามาใชในการปรับแผนการวจิยัแหงชาตใินภาพรวมตอไป ใหมคีวามสอดคลอง
กบัสถานการณและความเปลีย่นแปลงที่อาจเกิดขึ้นไดในปจจุบัน

2.  การดํ าเนินการบริหารจัดการชุดโครงการวิจัยแหงชาติ  มีแนวทาง
เลือกวิธีการดํ าเนินการเปน 3 รูปแบบ ดังน้ี

2.1 แตงตัง้คณะกรรมการบรหิารโครงการวจิยัแหงชาต ิ  ทัง้ภาพรวม
และเฉพาะดานในแตละชุดโครงการ

2.2 จัดหาบุคคลหรือกลุมบุคคลหรือองคกรที่มีศักยภาพ และมี
ความเปนกลางดํ าเนินการบริหารจัดการชุดโครงการวิจัยแหงชาติ

2.3 เปนรูปแบบผสมผสานระหวางรูปแบบที่ 2.1  และ 2.2  โดย
เปนไปตามลักษณะของแตละชุดโครงการวิจัยแหงชาติ

3. อํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการ หรือบุคคล หรือกลุมบุคคลหรือ
องคกร   ตามทางเลือกทั้ง 3 รูปแบบในขอ 2 มีอํ านาจหนาที่ดังน้ี
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3.1 ก ําหนดกรอบงบประมาณทีต่องการใชในชดุโครงการวจิยัแหงชาติ 
โดยละเอยีดใน 5 ป และก ําหนดลกัษณะของโครงการ ทีจ่ ําเปนตองด ําเนนิการ ตลอดจน
งบประมาณที่ตองการในแตละป

  3.2 สรรหานักวิจัยและสถาบันวิจัยที่มีขีดความสามารถ    และ
ประสบการณที่เหมาะสมจากภาครัฐ  ภาคเอกชน  และสถาบันการศึกษา ใหนํ าเสนอ
ขอเสนอโครงการวิจัย

3.3 จัดใหมีผูเชี่ยวชาญพิจารณาใหขอคิดเห็น   เกี่ยวกับขอเสนอ
โครงการวิจัยภายใตชุดโครงการวิจัยแหงชาติ

3.4 จดัใหมผีูเชีย่วชาญชวยตดิตามประเมนิผลงานของชดุโครงการวิจัย
ที่ไดรับการสนับสนุน

3.5 ตดิตามการวจิยัทีอ่ยูในขายเกีย่วของกบัชดุโครงการวจิยัแหงชาติ 
แตด ําเนนิการภายใตการสนบัสนนุของกองทนุอืน่ๆ ทีไ่ดรับงบประมาณสนบัสนนุโดยตรง
จากสํ านักงบประมาณหรือจากตางประเทศ

3.6 นํ าเสนอรายงานประจํ าปเกี่ยวกับความกาวหนาของงานวิจัย  
ภายใตชดุโครงการวจิยัแหงชาติ ซึง่จะรวมผลงานวจิยัทีไ่ดรับการสนบัสนนุจากงบประมาณ
ทีจ่ดัสรรผานสํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ และท่ีไดรับการสนบัสนนุจากแหลงอืน่
ตอสภาวิจยัแหงชาต ิ  โดยชีใ้หเห็นความส ําเร็จ  ความลมเหลว และขอควรแกไขในวธิี
ด ําเนนิการแผนการวจิยัแหงชาต ิและนโยบายและแนวทางการวจิยัของชาต ิฉบับที ่6

แนวทางการด ําเนนิการบรหิารจดัการฯ ดงักลาวนีห้ากประสบความส ําเร็จ
จะเปนกลไกเริม่ตนส ําคญัในการปรบัปรงุระบบบรหิารการวจิยัของประเทศในอนาคต



บทที่ 8

การวิจัยประยุกตและการวิจัยพื้นฐาน

ความสํ าคัญของการวิจัยประยุกตและการวิจัยพื้นฐาน
นอกจากชุดโครงการวิจัยแหงชาติ  ที่ไดนํ าเสนอในบทกอนๆ  แลว

นโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2545-2549) ยังมุงสรางผลงาน
วิจยัประยกุตทีจ่ะนํ าไปใชแกไขปญหาสํ าคัญๆ ทีอ่าจเกดิขึน้ในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคม ฉบับที ่9 ถงึแมจะมกีารศกึษาเตรยีมการอยางรอบคอบ  เพือ่นํ าไปสูการก ําหนด
นโยบายและแผนตาง ๆ ปญหาหลายอยางอาจเกดิขึน้อยางปจจบัุนทนัดวนและไมเปนไป
อยางที่ไดคาดหวังในนโยบายและแผนที่กํ าหนดไว จํ าเปนตองมีการวิจัยประยุกต
เพื่อหาทางแกไขปญหา  ที่ไมไดกํ าหนดหัวขอไวในนโยบายและแผน

การวจัิยพืน้ฐานกเ็ปนอกีสวนหนึง่ของนโยบายและแนวทางการวจิยัของชาต ิ
ฉบับที่ 6 การวิจัยพื้นฐานเปนการสรางองคความรู  ที่จะนํ าไปสํ ารองไวเปนตนทุนทาง
ความรูของสังคมไทย เพื่อเปนฐานสํ าหรับการวิจัยประยุกต และการวิจัยชุดโครงการวิจัย
แหงชาติในอนาคต สํ าหรับแกไขปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในระยะยาว ทุนความรูหรือทุน
ปญญาเปนสมบตัทิีจ่ะชวยใหสังคมไทยมคีวามมัน่คง  มโีอกาสกาวหนาและปรับเปลีย่น
ไดทนัตอเหตกุารณในอนาคต ดงันัน้การวจิยัพืน้ฐานจงึไมใชส่ิงฟุมเฟอย หรือไมจํ าเปนตอ
สังคมไทย ความคิดที่วาการวิจัยพื้นฐานเหมาะกับประเทศที่กาวหนาแลว หรือมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจดีเทานั้น เปนความเขาใจผิด ทุกประเทศลงทุนและทํ าวิจัยพื้นฐาน เพื่อ
สรางความรูพื้นฐานที่เหมาะกับฐานะของประเทศ ประเทศที่มีความกาวหนามาก มักจะ
ลงทุนดานการวิจัยพื้นฐานมากกวาประเทศที่ยากจนกวา แตประเทศที่ไมทํ าการวิจัย
พื้นฐานเลยจะตองรอรับวิทยาการพื้นฐานจากประเทศอื่น นั่นหมายความวาประเทศ
ที่ตองรอรับความรูจากที่อื่นมักจะสูประเทศอื่นไมได นอกจากนี้การรับความรูพื้นฐาน
จากประเทศอืน่โดยทีต่นเองไมเคยมปีระสบการณท ําวิจยัพืน้ฐานมากอน มกัจะไมสามารถ
เขาใจและเรียนรูวิทยาการพื้นฐานไดอยางลึกซึ้งพอที่จะนํ าไปตอยอดใชประโยชนตอไป

อนึง่ ชดุโครงการวจิยัแหงชาตมิคีณุลักษณะเปนการวจิยัประยกุต เพราะ
เปนการวิจัยเพื่อแกไขปญหาที่ประเทศไดเผชิญมายาวนาน และยังไมมีการแกไขที่มี
ประสทิธภิาพและคุมคาใชจาย  ชดุโครงการวจิยัแหงชาตจิะตางจากการวจิยัประยกุตตรงที่
ชุดโครงการวิจัยแหงชาติมีการกํ าหนดหัวขอไวแลว  แตการวิจัยประยุกตมุงแกปญหา
ที่ไมไดกํ าหนดหัวขอไวในนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6
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ทิศทางการวิจัยประยุกตและการวิจัยพื้นฐาน
ทัง้การวจิยัประยกุตและการวจิยัพืน้ฐานอาจกลาวโดยรวมไดวามเีปาหมาย

การวิจัยระยะยาวเปน 4 ทิศทาง ดังน้ี
ทศิทางที่ 1  การวิจัยที่นํ าประเทศไปสูการพึ่งตนเอง
การพฒันาประเทศทีก่อใหเกดิความเจรญิทีย่ัง่ยนื ตองพฒันาจากการสราง

องคความรูพื้นฐานที่มีอยู  ซึ่งตองรูวาศกัยภาพพื้นฐานที่มีอยูนั้นมีขอเดนขอดอยอยางไร
การสรางความเจริญเติบโตและการพัฒนาประเทศ โดยการสรางและการพัฒนาดวย
ตนเอง ใชศักยภาพที่มีอยูของประเทศ รวมกับแนวทางการดํ าเนินการของทศิทางนี ้เพือ่
ไปสูการด ําเนนิการในกจิการตาง ๆ ของประชาชนในประเทศ  โดยใชทรัพยากร เทคโนโลยี
และผลผลติจากภายในประเทศ เพือ่ลดการน ําเขาของสนิคาจากตางประเทศ และผลติสนิคา
สงออกตางประเทศ เพือ่ใหมกีารไหลเวยีนเงนิตราภายในประเทศและไหลออกนอกประเทศ
นอยทีสุ่ด  รวมทัง้ยงัไดเงนิตราจากตางประเทศดวย อนัจะท ําใหเศรษฐกจิของประเทศ
แขง็แกรง   และเปนผูนํ าในภูมิภาคในอนาคต

การวิจัยที่นํ าไปสูการพึ่งตนเองนี้มี 2 ลักษณะ คือ
1. ชีแ้นวทาง ผลจากการวจิยันีจ้ะไดขอสรุป หรือวิธกีารทีบ่งชีแ้นวทางวาจะ

สามารถน ําไปใชในการพฒันาสูการพึง่ตนเองไดโดยการมสีวนรวมของทกุฝายทีเ่กีย่วของ
2. นํ ามาใชในการพัฒนา   เปนงานวิจัยเพื่อนํ ามาใชในการพัฒนาสู

การพึง่ตนเองไดเลย ซึง่มขีอบเขตการพฒันา 3 ระดบั คอื  (1) ระดบัองคกร  (2) ระดับ
ชมุชนหรือทองถิ่น และ (3) ระดับประเทศ  ระดับที่ 3 นี้ในขอบเขตของการวิจัยควร
รวมไปพรอมกับการพัฒนา

การวิจัยที่อยูในทิศทางนี้  ตองเปนการวิจัยที่เห็นชัดเจนวา   มีศักยภาพที่
สามารถนํ าผลงานวิจัยมาใชในการพัฒนา  หรือสามารถนํ าผลงานมาใชในการพัฒนาได
เลยในระดบักลุมเปาหมาย องคกรชมุชนหรอืประเทศ ในระดบัใดระดบัหนึง่ใน 3 ระดบันี้
โดยใหความส ําคญัในดานผลทีไ่ดจากการวจิยัตอการพฒันาวามมีากนอยเพยีงใด

ทศิทางที ่2  การวจัิยทีนํ่ าไปสูการเพิม่ผลผลติ และการสรางมลูคาเพิ่ม
การพัฒนาประเทศที่ใหผลสูงและยาวนาน คือการจัดการกับทรัพยากร

ดวยวิธีการเหมาะสมไดประสทิธผิลสงู คอืใชทรพัยากรหรอืตนทนุนอย แตใหผลผลติมาก
หรือผลผลติมมีลูคา/คุณคาสูง ผลผลิตนี้ หมายถึงผลผลิตทางวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี
เกษตร แพทย หรืออื่นๆ ที่มีการวัดได และมีผลตอการสรางรายไดรายจายใหกับ
ประเทศ
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การวจิยัทีอ่ยูในทศิทางนี ้ตองเปนการวจิยัทีไ่ดผลการวจิยั  ทีช่ีแ้นวทางหรือ
ทํ าใหเกิดผลผลิตหรือวิธีการสรางผลผลิตที่มีปริมาณ และ/หรือมูลคา/คุณคาที่สูงจาก
วิธีการเดิมที่ใชกันมาอยางชัดเจน หรือเปนการวิจัยที่สามารถลดตนทุนการผลิตลงได
ซึ่งอาจใหผลผลิตเทาเดิม  หรือมากกวาก็ได

ทิศทางที่ 3 การวิจัยที่นํ าไปสูความเปนอยูที่ดีพอ  สังคมเขมแข็ง
ส่ิงแวดลอมดี

ความสงบสุขของประเทศ เกิดจากความเปนอยูของประชากรดี มีสุขภาพ
พลานามัยดีปราศจากโรคภัยไขเจ็บ ส่ิงแวดลอมที่เอื้อตอการดํ ารงชีวิต  ที่เปนสุขสงบ
เมือ่ประชากรอยูดมีสุีข  กจ็ะไมเบียดเบยีนเอารัดเอาเปรยีบกนั ประชาชนมีปญญาที่จะสราง
สังคมใหเขมแข็ง  รูจักคิด  ทํ าในสิ่งที่เปนประโยชน  มีความลงตัวในการอยูรวมกันใน
ระดับครอบครัว  ชุมชน  และประเทศ  สังคมมีระบบเตือนภัยที่ทํ าใหรูตัวลวงหนาถึงภัย
คุกคามตาง ๆ เชน  โรคภัยไขเจ็บ  ความกระทบกระเทือนทางเศรษฐกจิ  การเมอืง  และ
ภัยธรรมชาต ิ เปาหมายของทศิทางนี ้ คอื  “ประชาสงบดี  มีสุขถวนหนา  นํ าพาประเทศ
รอดปลอดภัย”

การวิจัยที่อยูในทิศทางนี้  ตองเปนการวิจัยที่แสดงความชัดเจนใหเห็นวา
ผลจากการวิจัยจะนํ าไปสูความเปนอยูที่ดีพอของประชาชน การสรางสังคมเขมแข็ง  และ
ส่ิงแวดลอมดี

ทศิทางที ่4 การวจัิยเพือ่ใหไดขอมลูเกีย่วกบัศกัยภาพของประเทศไทย
ศกัยภาพของประเทศ  คือ ทุนเดิม  หรือความถนัดที่ประเทศมีอยูหรือ

ส่ังสมไวจากอดีตจนถึงปจจุบัน รวมทั้งพรอมที่จะพัฒนาตอยอดใหกาวหนาตอไปใน
อนาคตไดไมยากนัก  เพราะมีความพรอมในดานตาง ๆ อยูมากแลว  เชน  ความพรอม
ดานทรัพยากรธรรมชาติ  ดานทรัพยากรมนุษย  ดานองคความรู  รวมทั้งวัฒนธรรมที่
เอื้อตอการพัฒนาตอไป

ประเทศไทยยังขาดขอมูลดานศักยภาพ ทั้งในระดับทองถิ่น และระดับ
ประเทศ หรือถามีขอมูลก็ไมครบถวน เปนขอมูลที่กระจัดกระจายและยังไมเปนระบบ
นอกจากนี้ยังมีวิธีการ  การดํ าเนินการและเทคนิคการวิจัยหาขอมูลที่แตกตางกัน ทํ าให
นํ ามารวมเปนแผนภาพใหญสํ าหรับประเทศไดยาก การบริหารประเทศตองอาศัยฐาน
ขอมูลดานศักยภาพของประเทศ  เพื่อใชในการวางแผนและชวยตัดสินใจในการเจรจา
กับตางประเทศ
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เกณฑการพิจารณาขอเสนอการวิจัยประยุกต

การวจิยัประยกุต  ทีส่มควรใหการสนบัสนนุ  ควรมคีณุลักษณะสอดคลอง
กบัเกณฑตอไปนี้มากที่สุด คือ

     1. การวจิยัประยกุตเพือ่แกปญหาส ําคญัของประเทศ ตามทีก่ ําหนดไวใน
นโยบายของรัฐบาล และการวิจัยประยุกตที่เกิดจากความตองการของคณะรัฐมนตรี
และมมีตมิอบหมายใหมสีวนราชการหรอืรัฐวสิาหกจิรบัผดิชอบ โดยหนวยงานรบัผดิชอบ
อาจดํ าเนินการเองและ/หรือจัดใหผูอื่นดํ าเนินการวิจัยให

2. การวจิยัประยกุตทีส่วนราชการหรอืรัฐวสิาหกจิน ําเสนอ เพือ่แกปญหา
ทีเ่กดิขึน้จากการปฏบัิตงิานของหนวยงาน ใหเปนไปตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 9

3. การวจิยัประยกุตทีจ่ะชวยแกไขปญหาใดปญหาหนึง่ใน 7 ปญหาสํ าคัญ
ของประเทศ ไดแก  ปญหาคนวางงาน  ปญหาคนยากจนเพิ่มขึ้น  ปญหาขอขัดแยงและ
การแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ  ปญหาการสงออกลดลง  ปญหายาเสพติด  ปญหาหนี้
สาธารณะ  และปญหาความมั่นคงของชาติ

4. การวิจยัประยกุตทีส่ามารถด ําเนนิการใหแลวเสร็จทนัตอความตองการ
และสามารถน ําไปใชประโยชนภายในระยะเวลาของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
ฉบับที่ 9

5. การวิจัยประยุกตที่ประเทศไทยมีความไดเปรียบ  มีกํ าลังคนดานการ
วิจัยที่มีความชํ านาญที่เหมาะสม  และมีจํ านวนเพียงพอ

6. การวิจัยประยุกตที่มีหนวยงานผูตองการใชผลการวิจัยอยางชัดเจน
และผูตองการใชผลงานวจิยัรวมทัง้ผูมสีวนไดสวนเสยี ซึง่ประกอบดวย ภาครฐั ภาคเอกชน
และประชาชนไดมีสวนรวมในการกํ าหนดปญหาการวิจัย

7. การวิจัยประยุกตที่มีดัชนีวัดความสํ าเร็จที่สามารถติดตามประเมินผล
ไดอยางเปนรูปธรรม  เชน  สิทธิบัตร  ส่ิงประดิษฐ  คูมือปฏิบัติการ  มูลคาผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจ  และความพึงพอใจของสังคม  เปนตน

เกณฑการพิจารณาขอเสนอการวิจัยพื้นฐาน
ขอเสนอการวจิยัพืน้ฐานทีส่มควรใหการสนบัสนนุ ควรมคีณุลักษณะสอดคลอง

กบัเกณฑตอไปนี้มากที่สุด  คือ
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1. สรางชือ่เสียงของประเทศใหเปนเลศิในสาขาวชิาการในระดบัสากล  เปน
ผลงานทีต่พีมิพในวารสารนานาชาติ และ/หรือน ําเสนอเผยแพรในรปูแบบตางๆ ใหวงการ
วิชาการตรวจสอบได

2. พัฒนานักวิจัยรุนใหมใหมีความรูความสามารถเปนนักวิจัยที่ดี มี
ความคิดสรางสรรคและเปนกํ าลังทุนปญญาของชาติตอไป

3. มีนวัตกรรมความคิดริเร่ิมบุกเบิกพรมแดนของวิชาการสมัยใหม ที่
จะชวยสรางสม “ทนุปญญา” ของชาติ  และน ําไปสูโอกาสใหม ๆ ในการพฒันาประเทศใน
ระยะยาว

4 . ผลงานวิจัยพื้นฐานที่สร างองคความรู ที่จะช วยเสริมและขยาย        
ผลประโยชนที่เกิดจากชุดโครงการวิจัยแหงชาติและการวิจัยประยุกต

สํ าหรับเกณฑการพจิารณาขอเสนอการวจิยั ทัง้การวจิยัประยกุต และการวิจยั
พืน้ฐาน  จะเนนพจิารณาความเปนไปไดของการท ําวิจยั  ซึง่ประกอบดวยผลกระทบจากการ
วิจยั ปจจยัการวจิยั  และกระบวนการวจิยัเปนสํ าคัญ

การบริหารจัดการงบประมาณเพื่อการวิจัยประยุกตและพื้นฐาน
ในการดํ าเนินการจัดทํ าขอเสนอการวิจัยเพื่อเสนอของบประมาณประจํ าป 

ตามมติคณะรัฐมนตรีนั้น  ใหปฏิบัติเหมือนเดิม  โดยใชแบบฟอรมตามเอกสาร
แบบฟอรมเกี่ยวกับการประเมินผลขอเสนอการวิจัยของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เสนอของบประมาณประจํ าป ตามมติคณะรัฐมนตรี (เลมสีขาว)

สํ าหรับนักวิจัย
1.  จัดทํ าขอเสนอการวิจัยตามแบบฟอรม  ดังน้ี

                       1.1 แบบ ว-1ช สํ าหรับแผนงานวิจัยหรือชุดโครงการวิจัย
               1.2 แบบ ว-1ด  สํ าหรับโครงการวิจัยอิสระ หรือโครงการวิจัยที่อยู
ภายใตแผนงานวิจัยหรือชุดโครงการวิจัย
         สํ าหรับผูประสานงานวิจัยของหนวยงานวิจัย

2. ใหปฏิบัติตามปฏิทินการประเมินผลขอเสนอการวิจัย  ซึ่งจะกํ าหนดไว
ในแตละป
     3.  แนบบัญชีการจัดสงขอเสนอการวิจัย คือ

     3.1  แบบ บช-1  สํ าหรับบัญชีรายชื่อขอเสนอการวิจัยใหม
     3.2  แบบ บช-2 สํ าหรับบัญชีรายชื่อขอเสนอการวิจัยตอเนื่อง

4. สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ จะจัดทํ าเอกสารแบบฟอรม
ตามขอ 1  และ 3 รวมทัง้ปฏทินิฯ ตามขอ 2 เกีย่วกบัการประเมนิผลขอเสนอการวจิยัของ
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เสนอของบประมาณประจํ าป ตามมติคณะรัฐมนตรี เพื่อ
เผยแพรใหสวนราชการและรฐัวสิาหกจิใชเปนแนวทางในการจัดทํ าขอเสนอการวิจัยทั้งใน
ระดบัแผนงานวจิยั และโครงการวจิยั เพือ่ของบประมาณประจ ําปตอไป



บทที่  9

การบริหารจัดการการวิจัยของชาติ

เปนที่ยอมรับกันวา  การวิจัยของประเทศไทยไดเขามามีบทบาทตอการ
พัฒนาประเทศมากขึ้นตามลํ าดับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน แตบรรยากาศการวิจัยและ
พัฒนาโดยรวมของประเทศในความคิดและความเขาใจของผูที่รับผิดชอบ และผูที่
เกี่ยวของ  ยงัตองการแรงสนบัสนนุจากรฐับาลอกีหลาย ๆ ปจจยัอยางจรงิจงัและตอเนือ่ง
เพื่อใหการวิจัยและพัฒนาเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศใหสามารถพึ่งตนเองได
และแขงขันไดอยางจริงจัง

โดยที่ การบริหารจัดการเปนหัวใจสํ าคัญในการดํ าเนินงานในทุกดานให
ประสบความส ําเร็จ ประกอบกบัสิง่อ ํานวยความสะดวกคอื  โครงสรางพืน้ฐานตองพอเพยีง
ซึง่หมายถึงงบประมาณการวิจัย นักวิจัย หนวยงานวิจัยเปนสิ่งจํ าเปนในการทํ าใหระบบ
การวิจัยดํ าเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  หากมีการบริหารจัดการที่ดีและเหมาะสม ดงันัน้
การบริหารจัดการจึงถือเปนตัววัดที่สํ าคัญที่สุดของการยกระดับ และความกาวหนาของ
การวิจัยของประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและการแขงขันที่สูงขึน้
ในยคุปจจบัุน ทัง้นีก้ารบรหิารจดัการไดมนียิามครอบคลมุไปถงึนโยบายของรฐับาลในทาที
ตอการวจิยัของชาต ินโยบายและแนวทางการวจิยัของชาต ิการตดิตามประเมนิผลการวจิยั
ทัง้ระบบในระดบัประเทศ  ทัง้ในดานความคุมคาของเงนิทีล่งทนุ ผลจากการวิจัยไดมีการ
น ําไปใชประโยชนตอการพฒันาประเทศไดมากนอยเพยีงใด บทบาทภารกจิของหนวยงาน
กลางทางดานการวจิยัของประเทศ มคีวามพอดลีงตวัในภารกจิตางๆ  แลวหรอืไม หนวยงาน
ทีเ่กีย่วของกบัการวจิยัตางๆ ด ําเนนิงานบนฐานของความเชือ่มโยงซึ่งกันหรือไม  หรือแลว
แตกลยุทธในการบริหารจัดการตามภารกิจที่ระบุไวเปนกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติ
ของหนวยงานนัน้ๆ ซึง่สวนใหญหรือทัง้หมดระบไุวคอนขางกวาง  แลวแตการตคีวามและ
จบัประเดน็  ดวยเหตนุี ้  จงึเปนความจ ําเปนทีจ่ะตองผลกัดันใหมี การปรบักระบวนการ
บริหารจัดการ ใหมีการขับเคลื่อนการวิจัยของประเทศ ใหกาวรุดหนาไป  อยางรวดเร็ว
และถูกทิศทาง

ถาพิจารณาในภาพรวมเชิงระบบเกี่ยวกับการวิจัยของชาติ จะพบวา
องคประกอบของระบบการวิจัย ไดแก

1. ปจจัยนํ าเขา (INPUTS) ของระบบ ซึ่งมีปจจัยหลักคือ งบประมาณ
การวิจัย  นักวิจัย  หนวยงานที่เกี่ยวของกับการวิจัย
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1.1 งบประมาณการวจัิย จากสถติเิกีย่วกบังบประมาณการวจิยัและ
คาใชจายทางการวิจัยของประเทศไทย ซึ่งสํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติไดมี
การศึกษาสํ ารวจ  มาอยางตอเนื่องตั้งแต พ.ศ. 2516 พบวา ป 2540  มีคาใชจายทาง
การวิจัยประมาณ 4,811 ลานบาท หรือคดิเปนรอยละ 0.10 ของ GDP สวนงบประมาณ
รายจายทางดานการวจิยัของรฐับาลในป 2540 มจี ํานวน 3,788 ลานบาท คดิเปนรอยละ
0.40 ตองบประมาณรายจายประจํ าป

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ ตามที่ International
Institute for Management Development (IMD) ไดศึกษาประเมินความสามารถในการ
แขงขันของประเทศตาง ๆ รวม 49 ประเทศ ฉบับป 2544  พบวา ไทยมีคาใชจายทาง
การวิจัยอยูในลํ าดับที่ 46 สูงกวาอินโดนีเซียและฟลิปปนส  ซึ่งอยูลํ าดับที่ 47 และ 48
ตามลํ าดับ  แตยังตํ่ ากวามาเลเซีย ซึ่งอยูลํ าดับที่ 43 เกาหลี ลํ าดับที่ 7 ไตหวัน
ลํ าดับที่ 10 และสิงคโปร  ลํ าดับที่ 14 เปนตน ทั้งน้ีคาใชจายทางการวิจัยและ
พัฒนาของไทยกระจุกตัวอยูในภาครัฐบาลมากกวาภาคเอกชน

1.2 กํ าลังคนทางการวิจัย  จํ านวนนักวิจัยไทยที่ทํ างานเต็มเวลา
ในป 2540 มจี ํานวน 4,409 คน คดิเปน 1.33 คนตอแรงงานหนึง่หมืน่คน  หรือ 0.72 คน
ตอประชากรหนึ่งหมื่นคน  สํ าหรับตัวเลขที่ไดจาก IMD ฉบับป 2544 ประเทศไทยมี
บุคลากรทางการวิจัยที่ทํ างานเต็มเวลา คิดเปน 0.23 คนตอประชากรพันคน  เปน
บุคลากรทางการวิจัยภาคธุรกิจ 0.04 คน  โดยที่ประเทศสิงคโปรมีบุคลากรทางการ
วิจัย 3.82 คนตอประชากรพันคน อยูในภาคธุรกิจ 2.44 คนตอประชากรพันคน และ
ประเทศเกาหลีมีบุคลากรทางการวิจัย 2.77 คนตอประชากรพันคน อยูในภาคธุรกิจ
1.67 คนตอประชากรพันคน

ความพยายามของรฐับาลในการทีจ่ะเพิม่จ ํานวนนกัวิจยั  ไดก ําหนดเปน
เปาหมายในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบับที ่9 (พ.ศ. 2545-2549) เปน
3.5 คนตอประชากรหมื่นคน

1.3 หนวยงานที่เกี่ยวของกับการวิจัย ในประเทศไทยหนวยงานที่
เกี่ยวของกบัการวจิยั  สามารถแบงเปนหนวยงานกลุมใหญ  ตามลกัษณะภารกจิหลกัแตละ
หนวยงานได 4 กลุม  หรือภาคีการวิจัย 4 ฝาย คือ หนวยงานระดับนโยบายการวิจัย
หนวยงานที่เปนแหลงทุนสนับสนุนการวิจัย หนวยงานที่มีหนาที่ทํ าวิจัยโดยตรง และ
หนวยงาน/องคกร/ชุมชน ที่นํ าผลงานวิจัยไปใชประโยชน

2. กระบวนการ (PROCESS) ของการวจัิยและพฒันา ไดแก การบริหาร
จัดการ  ซึ่งจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป
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3. ผลผลิตที่ได (OUTPUTS)  ไดแก  ผลงานวิจัย
ดังนั้นการที่จะใหระบบการวิจัยของชาติ สามารถดํ าเนินงานไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพ องคประกอบทุกสวนของระบบจะตองเกื้อกูลและสนับสนุนซึ่งกันและกัน
และกระบวนการบรหิารจดัการการวจิยัและพฒันาของชาตจิะตองมปีระสทิธภิาพ สามารถ
น ําปจจยัน ําเขามาบรหิารจดัการใหเกดิผล เปนผลงานวจิยัทีส่ามารถน ําไปใชประโยชนตอการ
พฒันาประเทศได

ดวยเหตนุี ้ การบรหิารจดัการการวจิยัของชาตจิงึมบีทบาทส ําคญั ในการ
บริหารนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549) เพื่อให
นโยบายการวิจัยฯ ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน
2544  ไดบังเกิดผลในทางรูปธรรม เปนแผนงานที่มีความรวมมือรวมใจกันระหวาง
หนวยงาน/ภาคีการวิจัยทั้ง 4 ฝาย  เพื่อใหการวิจัยของประเทศเกื้อหนุนการพัฒนาให
ประเทศไทยสามารถพึง่ตนเองได มวิีถกีารพฒันาทีย่ัง่ยนื ท ําใหคณุภาพชวิีตและสิง่แวดลอม
ในสงัคมไทยเปนที่ปรารถนาของคนทุกคน

แผนงานเพื่อใหการบริหารจัดการการวิจัยของชาติบรรลุผลตามที่กํ าหนด
ไวในนโยบายและแนวทางการวจิยัของชาต ิฉบับที ่6 (พ.ศ. 2545-2549) พอสรปุไดดงันี้

ปญหา  แผนงาน   มาตรการและดชันีชีว้ดัในการแกไขการบรหิารจดัการ
การวจัิยของชาติใหมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย

ประเด็นปญหา
1. นโยบายและแนวทางการวจัิยระดบัชาตคิอนขางกวางและไดมกีารน ํา

ไปใชโดยตรงคอนขางนอย
แผนงาน
1.1 แผนงานการปรับนโยบายการวิจัยตามความตองการของสังคม 

ประกอบดวยมาตรการดังนี้
1.1.1 รัฐตดิตามการสนบัสนนุการวจิยัและประเมนิผลการวิจัย  

และใชผลการประเมินในการปรับนโยบายการวิจัยของชาติเปนระยะ
               1.1.2 สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ   มีงบประมาณ
สํ าหรับสนบัสนนุการศกึษา  รวบรวม  และตดิตามการเปลีย่นแปลงในสงัคม  ทีม่ผีลกระทบ
ตอแนวทางการวิจัยที่กํ าหนด
               1.1.3 ผูมสีวนไดสวนเสยีเสนอความตองการผลงานวจิยัตอรัฐ 
ในการปรับนโยบายเปนระยะ
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1.2  แผนงานการน ํานโยบายการวจิยัสูแผนปฏบัิตกิาร  ประกอบดวย
มาตรการดังนี้

1.2.1 สํ านกังานคณะกรรมการวจิยัแหงชาต ิ เผยแพรและชี้แจง
นโยบายและแนวทางการวจิยัของชาต ิฉบับที ่6 ตอสวนราชการ ธรุกจิเอกชน และประชาชน
ที่มีสวนไดสวนเสียจากการลงทุนดานการวิจัยของชาติ
    1.2.2 สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ชวยหนวยงาน
ตาง ๆ  ในระบบ “จตภุาคกีารวจิยั” พฒันาแผนปฏบัิตกิารใหสอดคลองกบันโยบายการวจิยัฯ
    1.2.3  สํ านกังานคณะกรรมการวจิยัแหงชาต ิ ตดิตามการจดัท ํา
แผนปฏิบัติการ  และผลการปฏิบัติการ  ในหนวยงานภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน
เปนประจํ าทุกป
    1.2.4 ผูสนบัสนนุการวจิยั วิเคราะห ตรวจสอบและคดัเลอืกชดุ
โครงการวิจัย  และโครงการวิจัยที่ควรสนับสนุนตามนโยบายการวิจัยฯ
    1.2.5  ผูสนบัสนนุการวจิยัท ําการศกึษาวจิยั  เพือ่พฒันารปูแบบ
และวิธีการบริหารการวิจัย  ตั้งแตการตั้งโจทยจนถึงการนํ าผลการวิจัยไปใชประโยชน
    1.2.6  หนวยงานวจิยัน ําเสนอโครงการวจิยั ใหตรงตามนโยบาย
การวิจัยฯ
    1.2.7  ผูมีสวนไดสวนเสียกํ าหนดลักษณะของผลงานวิจัยที่
ตองการใชหรือประสงคจะมีไวเปนทุนปญญา

ดัชนีชี้วัด
1. นโยบายและแนวทางการวจิยัของชาต ิฉบับที ่6 ไดรับการน ําไปใช

ในการกํ าหนดแผนงานของหนวยงานหลักไดแก สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ   
สํ านักงบประมาณ สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยแีหงชาต ิ สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสขุ หนวยงานวจิยัของรฐั  รัฐวิสาหกิจ
และสถาบันอุดมศึกษา
    2. ชุดโครงการวิจัยแหงชาติ แตละชุดมีผูมีสวนไดสวนเสียมารวม
วางแผนการวิจัย และติดตามความกาวหนาของการวจิยั  เพือ่หาโอกาสน ําไปใชประโยชน
ตอไป ผูมีสวนไดสวนเสียอาจเปนหนวยงานภาครัฐและ/หรือภาคธุรกิจเอกชน

2. จํ านวนนกัวจัิย มสัีดสวนทีน่อยมาโดยตลอด และยงัคงไมเพยีงพอ
ทีจ่ะท ําใหระบบการวิจัยและพัฒนาของประเทศมีประสิทธิภาพ
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แผนงาน
2.1 แผนงานการรวมมือกับตางประเทศดานการวิจัย ประกอบดวย

มาตรการ ดงันี้
2.1.1 รัฐควรกํ าหนดแนวทางรวมมือกับตางประเทศดานการ

วิจยัเพือ่พฒันาขดีความสามารถทางวทิยาการและความเชีย่วชาญในดานทีน่กัวิจยัไทยขาด
             2.1.2 หนวยงานวิจัยและหนวยงานสนับสนุนการวิจัยเพิ่ม
ความรวมมือดานการวิจัยในลักษณะโครงการรวม ทั้งในรูปพหุภาคีและทวิภาคี กับ
สถาบนัวจิยัในตางประเทศ สถาบนัวจิยันานาชาต ิและองคกรระหวางประเทศ ใหสอดคลอง
กับนโยบายการวิจัยฯ
    2.1.3 รัฐจดัใหมกีลไกสงเสริมใหสถาบนัวจิยัทีม่คีวามเชีย่วชาญ
ของธุรกิจเอกชน และสถาบันวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาจากตางประเทศเขามาตั้งศูนย
วิจัยในประเทศไทย เพื่อเปดโอกาสใหนักวิจัยไดรวมทํ าวิจัยและสรางสมประสบการณ
ในสาขาใหม ๆ
    2.1.4 รัฐควรจัดใหมีระบบสืบหาศูนยวิจัยที่มีความเชี่ยวชาญ
ทางการวิจัยในตางประเทศ  ที่จะเปนประโยชนตอประเทศไทย และลงทุนใหนักวิจัยไทย
ไดมีโอกาสไปศึกษาและรวมทํ าวิจัยในตางประเทศ  เพื่อถายทอดความรูและวิธีวิจัยมา

2.2  แผนงานการสรางนักวิจัย ประกอบดวยมาตรการดังน้ี
2.2.1 รัฐตองสรางอาชีพนักวิจัยใหเปนที่นิยม โดยใหไดรับ

คาตอบแทนดี และมีการพัฒนาตนเอง
    2.2.2 รัฐควรพัฒนาวิชาชีพการวิจัย ใหมีความกาวหนาและ
ไดรับคาตอบแทนเทาเทียมกับสายบริหาร
    2.2.3 รัฐเอือ้สิทธปิระโยชนดานภาษใีหแกเอกชน ทีจ่างนกัวิจัย
ไปชวยพัฒนาสินคาและบริการ  ใหแขงขันไดในตลาดโลก
    2.2.4 รัฐสงเสริมใหมีการจางนักวิจัยเขารวมงานในโครงการ
ขนาดใหญ
    2.2.5 หนวยงานสนับสนุนการวิจัยและหนวยงานทํ าวิจัย จะ
ตองรวมมอืกนัพัฒนากํ าลังคนดานการวิจัย   โดยใชมาตรการใหมดังตอไปนี้
               ก. สนับสนุนใหนักวิจัยอาวุโสสรางเครือขายนักวิจัย ที่เอื้อ
ใหเกิดการพัฒนานักวิจัยรุนใหม
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              ข. ใหมีทุนสนับสนุนนักวิจัยรุนใหม ที่มีศักยภาพใหมีโอกาส
ทํ างานวิจัยในระดับแนวหนา และรวมมือกับกลุมนักวิจัยตางประเทศ
              ค.  สนับสนุนการวิจัยในระดับปริญญาโท-ปริญญาเอก โดย
รวมมือกับสมาคมวิชาการและวิชาชีพที่มีนักวิจัยและบริษัทธุรกิจเอกชน

ง. สนับสนุนการฝกเยาวชนและชุมชนทั่วไป ใหรูจักใชหลัก
การวิจัยในการพัฒนาความเปนอยูและงานอาชีพ  เพื่อชวยสราง “นักวิจัยชาวบาน”

ดัชนีชี้วัด
1.  โครงการความรวมมือดานการวิจัยระหวางไทยกับตางประเทศมี

หัวหนาเปนนักวิจัยไทย
    2.  กอนเริม่โครงการความรวมมอืดานการวจิยักบัตางประเทศ ผูทีจ่ะ
เปนหัวหนาโครงการหรือหัวหนาคณะฝายไทย  ไดมีการศึกษาเปรียบเทียบหนวยงาน
ตางประเทศหลายหนวย และเลือกรวมมือกับหนวยงานที่เหมาะสมที่สุด
    3. กอนเริ่มโครงการความรวมมือดานการวิจัยกับหนวยงานตาง
ประเทศ จะตองมีขอตกลงเกี่ยวกับการแบงผลประโยชนที่จะเกิดจากความรวมมืออยาง
เหมาะสม

4. จํ านวนนักวิจัยที่ทํ างานเต็มเวลาของประเทศเปน 3.5 คนตอ
ประชากรหมื่นคน  จํ านวนผูชวยวิจัยและผูสนับสนุนการวิจัยในป 2549 เพิ่มจาก
ปจจุบันไมนอยกวา 2 เทาตัว
    5. การศึกษาในระดับปริญญาเอกของสถาบันอุดมศึกษาภายใน
ประเทศมีหลักสูตรหลากหลาย และมีนักศึกษาที่มีคุณภาพและมีจํ านวนมากกวาปจจุบัน
หลายเทาตัว
    6. ผูสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก มีงานทํ าในหนาที่นักวิจัย
หรือผูชวยนักวิจัยในภาครัฐและภาคเอกชน ในสาขาวิชาการที่ศึกษามา และไดรับ      
คาตอบแทนสอดคลองกับความรูความสามารถ

3. การบริหารในดานงบประมาณการวิจัยขาดความคลองตัว ดวย
ตดิขดัในระเบยีบปฏบิตัทิีต่องยดึตามระเบยีบการใชงบประมาณของกระทรวงการคลงั
อยางเครงครดั และขาดสดัสวนทีเ่พยีงพอทีจ่ะท ําใหระบบการวจัิยและพฒันาของประเทศ
มีประสิทธิภาพ
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แผนงาน
3.1  แผนงานการบรหิารงบประมาณการวจิยั  ประกอบดวยมาตรการ

ดังนี้
3.1.1  สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ และสํ านัก

งบประมาณ ปรบัสดัสวนงบประมาณการวิจัยใหเหมาะสมกับสถานการณจริงเปนระยะ
    3.1.2 สํ านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณการวิจัย ใหแก
หนวยงานสนับสนุนการวิจัย และหนวยงานทํ าวิจัยที่ตองรับผิดชอบตอชุดโครงการวิจัย
แหงชาติ การวิจัยประยุกตและการวิจัยพื้นฐาน อยางตอเนื่องไมนอยกวา 3 ปติดกัน
    3.1.3 สํ านกังบประมาณจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุการบรหิาร
จดัการงานวิจัย  ใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกํ าหนดนโยบายการวิจัยฯ  หนวยงาน
สนับสนุนการวิจัย และหนวยงานทํ าวิจัยไมนอยกวารอยละ 5 ของงบประมาณการวิจัย
ประจํ าป
    3.1.4   ผูสนับสนนุการวจิยั วิเคราะห ตรวจสอบ และคดัเลือก
ชดุโครงการวิจัย และโครงการวิจัยที่ควรสนับสนุนตามนโยบายการวิจัยฯ
    3.1.5 ผูสนับสนุนการวิจัยระดมทุนวิจัย ใหเพียงพอกับ
ความตองการ รวมทั้งสงเสริมใหภาคธุรกิจเอกชนรวมรับผิดชอบคาใชจายการวิจัยใน
ภาคธุรกิจเอกชน

ดัชนีชี้วัด
1. งบประมาณการวิจัยของภาครัฐจะเพิ่มขึ้นเปนไมนอยกวารอยละ

0.3 ของ GDP ในป 2549
2. งบประมาณการวิจัยสนับสนุนชุดโครงการวิจัยแหงชาติ การวิจัย

ประยุกต และการวิจัยพื้นฐานเปนอัตราสวน 50 : 20 : 30
    3. งบประมาณการวิจัยเปลี่ยนจากงบประมาณประจํ าป เปน        
งบประมาณตามแผนงานตอเนื่องอยางนอย 3 ป
   4. สํ านักงบประมาณไมพิจารณาจัดสรรงบประมาณการวิจัยเปนราย
โครงการ แตจัดสรรระดับมหภาค  แบงตามดานและประเภทการวิจัย  ใหแกหนวยงาน
สนบัสนนุการวจิยั  ทีม่รีะบบวเิคราะหตรวจสอบและตดิตามประเมนิผลไดอยางมปีระสทิธิภาพ
(ไมจัดสรรโดยตรงใหแกหนวยงานทํ าวิจัย)
    5. โจทยการวิจัยประยุกตเกิดจากความตองการของสังคม แตโจทย
การวจิยัพืน้ฐานมาจากนกัวิจยั หรือนักวิชาการ
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4. นักวจัิยขาดสิง่จูงใจในการท ําวจัิยเน่ืองจากมองไมเหน็ความกาวหนา
ในงานวจัิย อกีทัง้ระยะเวลาในการทํ าวิจัยมีจํ ากัด ดวยภารกิจอื่นที่ตองรับผิดชอบ

แผนงาน
4.1 แผนงานการพัฒนาอาชีพนักวิจัย ประกอบดวยมาตรการ ดังนี้

4.1.1 รัฐออกกฎระเบียบใหขาราชการที่เปนนักวิจัย มีสิทธิ
เปนเจาของผลงานวิจัยที่ตนเองทํ าขึ้น
    4.1.2 หนวยงานวิจัยดํ าเนินการวิจัย โดยจัดใหนักวิจัยไดรับ
การสนับสนุน   และจัดใหมีระบบบริหารและบรรยากาศที่เอื้อตอการทํ าวิจัย

ดัชนีชี้วัด
1. หนวยงานทํ าวิจัยมีกลไกสงเสริมการเรียนรู เกี่ยวกับการวิจัยใน

หมูนักวิจัยและผูบริหารที่เกี่ยวของ

5.  เกดิความซํ ้าซอนของบทบาทภารกจิของแตละหนวยงาน   และไมมี
การสรางเครือขายประสานงานกัน ยังเปนลักษณะตางคนตางทํ า

แผนงาน
5.1 แผนงานการปรับความเชื่อมโยงของหนวยงาน ในระบบการวิจัย

“จตุภาคีการวิจัย” ประกอบดวยมาตรการ ดังน้ี
           5.1.1  กํ าหนดบทบาทของภาคีสมาชิกทั้ง 4 หนวย  ใหชัดเจน

ไดแก
             1) รัฐ ประกอบดวย คณะรัฐมนตรี และสํ านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ทํ าหนาที่เปนผูนํ ากระบวนการวจิยัของชาต ิ โดยก ําหนด
นโยบายและแนวทางการวจิยัของชาติ
             2) ผูสนบัสนนุการวจิยั ประกอบดวย สํ านกังบประมาณ 
สํ านกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั สํ านกังานพฒันาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงชาติ 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข สํ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  
สมาคมและมูลนิธิตาง ๆ มีบทบาทในการวิเคราะห คัดเลือก จัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการวิจัย ระดมทุนและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการงานวิจัย
             3) หนวยงานทํ าวิจัย  ประกอบดวย  หนวยงานวิจัย
ตาง ๆ ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ สถาบันอุดมศึกษา และศูนยวิจัยเอกชน มีหนาที่ดํ าเนินการ
วิจัยตามนโยบายการวิจัยของชาติเปนหลัก
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            4) ผูมสีวนไดสวนเสยี ประกอบดวย ประชาชน ธรุกจิ
เอกชน และหนวยงานตางๆ ของรัฐ ที่ตองการใชผลงานวิจัย หรือไดรับผลกระทบจาก
การใชประโยชนผลงานวิจัย มีหนาที่เสนอความตองการและแจงผลกระทบตอรัฐ

ดัชนีชี้วัด
1. มหีนวยงานสนบัสนนุการวจิยั 4 หนวยงานหลกั แตละหนวยงาน

รับผิดชอบการสนับสนุนการวิจัยเฉพาะดาน ไดแก ดานเกษตรและอุตสาหกรรมการ
เกษตร ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม ดานสุขภาพ และดานสังคมและ
วัฒนธรรม

6. ผลงานวจัิยมกีารน ําไปใชประโยชนคอนขางนอย เน่ืองจากเปนการ
ทํ าวิจัยบนความสนใจเฉพาะตัว ไมไดมีความตองการจากผูใชมาเปนตัวกํ าหนด
หัวขอการวิจัย

แผนงาน
6.1 แผนงานการสรางวัฒนธรรมการใชผลงานวิจัยในการแกปญหา 

ประกอบดวยมาตรการ ดังนี้
6.1.1 ผูมีสวนไดสวนเสียกํ าหนดลักษณะของผลงานวิจัยที่

ตองการใช
    6.1.2 รัฐ ผูสนับสนุนการวิจัย และผูทํ าการวิจัยตองแสดง
กรณีตัวอยางความสํ าเร็จของการใชผลงานวิจัยในการแกปญหา
    6.1.3 รัฐสื่อสารชี้แจงผลการวิจัยตอสังคม โดยจัดการ
ประชาสัมพันธ สาธิตและนิทรรศการผลงานวิจัย   และการใชประโยชนอยางกวางขวาง
    6.1.4 รัฐออกกฎระเบียบในการจัดซื้อ จัดจางที่สงเสริมการใช
ผลงานวิจัยภายในประเทศมากขึ้น
    6.1.5  รัฐสนบัสนนุธรุกจิเอกชนใหแขงขนักนัดานคณุภาพสินคา
และบรกิาร ซึง่จะตองอาศยัผลการวจิยัและพฒันามากขึน้

ดัชนีชี้วัด
1. หนวยงานทํ าวิจัยสามารถชี้แจงความสํ าคัญของการวิจัยของ

หนวยงานตอสังคมไดชัดเจนและถูกตอง
    2. หนวยงานสนับสนุนการวิจัยตองมีกลไกแสวงหาโอกาสใชผลงาน
วิจัยใหเกิดประโยชนใหมากที่สุด
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    3. ผลผลิตจากการวิจัยในรูปของบทความ รายงานการวิจัยทุกสาขา
ที่ไดตีพิมพเผยแพรในวารสารวิชาการนานาชาติเพิ่มมากขึ้นทุกป
    4. คนไทยไดรับสทิธบัิตรเพิม่ขึน้ทกุป

7. การวิจัยในภาคเอกชนมีนอยมาก งานวิจัยสวนใหญอยูในภาครัฐ
แผนงาน
7.1 แผนงานการพฒันาการวจิยัในภาคธรุกจิเอกชน ประกอบดวย

มาตรการ ดังนี้
7.1.1 รัฐใหการสนับสนุนการวิจัยรวมไตรภาคีระหวาง“รัฐ-

เอกชน-มหาวิทยาลัย”
    7.1.2 รัฐสนบัสนนุนกัวิจยัในหนวยงานของรฐัและมหาวิทยาลัย
ใหสามารถใชเวลาไมเกินรอยละ 30 ทํ าวิจัยใหภาคเอกชน

ดัชนีชี้วัด
     1. ภาคธรุกจิเอกชนจะลงทนุดานการวจิยัและพฒันาไมนอยกวารอยละ 
0.1 ของ GDP ในป 2549
    2. มีความรวมมือในลักษณะไตรภาคี “รัฐ-เอกชน-มหาวิทยาลัย” 
นับเปนรอยโครงการ

3. บริษัทธุรกิจเอกชนไทยสามารถจดสิทธิบัตรไดเปนจํ านวนไม
นอยกวาครึ่งหนึ่งของสิทธิบัตรที่คนไทยถือครอง   ในป 2549
 4. ภาคธุรกิจเอกชนมีการจางนักวิจัยใหไปทํ างานวิจัยเปนจํ านวน
รอยละ 20 ของนกัวิจยัทัง้หมดของประเทศ ในป 2549

8.  ขาดการติดตามประเมินผลในภาพรวม
 แผนงาน
 8.1  แผนงานการตดิตามประเมนิผลการวจิยั ประกอบดวยมาตรการ

ดังนี้
8.1.1 สํ านกังานคณะกรรมการวจิยัแหงชาต ิ จดัใหมกีารตดิตาม

ประเมนิผลการวิจัยในระดับมหภาคทุกป และประเมินผลกระทบจากการวิจัยเพื่อแสดง
ผลตอบแทนที่เกิดจากการลงทุนดานการวิจัยของชาติ
    8.1.2 หนวยงานสนับสนุนการวิจัย ติดตามผลการวิจัยของ
โครงการวิจัยที่ใหการสนับสนุนทุกป
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    8.1.3 หนวยงานทํ าวิจัยติดตามผลงานวิจัยของหนวยงาน และ
รายงานคาใชจายการวิจัยตอผูสนับสนุนตามกํ าหนด
    8.1.4 ผูมสีวนไดสวนเสยีแจงผลกระทบจากการน ําผลการวจิยัไป
ใชประโยชน

ดัชนีชี้วัด
   1. ส้ินป 2549 นกัวิจยัไทยมผีลงานวจิยัจากชดุโครงการวจิยัแหงชาติ
การวิจัยประยุกต และการวิจัยพื้นฐาน ปรากฏเปนบทความตีพิมพในวารสารระดับสากล
ไดเปนจํ านวน 2 เทาของจํ านวนผลงานตีพิมพในป 2545 ในทํ านองเดียวกันในป 2549
นกัวิจยัไทยควรไดจดสทิธบัิตรเพิม่ขึน้เปน 2 เทาของจ ํานวนสทิธบัิตรทีน่กัวิจยัไทยถอืครอง
ในป 2545 และผลงานวิจัยดานสังคมและวัฒนธรรม ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ของไทยไดรับการเผยแพรสูสังคมโดยสื่อตาง ๆ



ภาคผนวกที ่1

สรุปผลการประชมุเชงิปฏบิตักิารเรือ่ง

แผนการวจิยัแหงชาติ
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สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง แผนการวิจัยแหงชาติ
 ณ  โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนชัน่ กรุงเทพฯ

วันที่ 22 กุมภาพันธ 2545

สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง
“แผนการวิจัยแหงชาติ” เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2545 ณ โรงแรมมิราเคล แกรนด
คอนเวนชั่น โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ เปนประธานในพิธีเปดการ
ประชุม มีผูลงทะเบียนเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการฯ รวมทั้งส้ิน 258 คน  ไดจัดแบงผู
เขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ออกเปน 4 กลุม เพื่อพิจารณาแผนการวิจัยแหงชาติ
4 ดาน คือ ดานเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 87 คน ดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และอุตสาหกรรม 70 คน ดานสุขภาพ 43 คน และดานสังคมและวัฒนธรรม 58 คน
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูแทนจตุภาคีการวิจัย อันประกอบดวยหนวยนโยบายวิจัย
หนวยงานสนับสนุนการวิจัย หนวยงานทํ าวิจัย และผูมีสวนไดสวนเสียจากผลงานวิจัย
ไดมารวมกันพิจารณาเอกสารราง “แผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2549)”
ซึ่งเปนเอกสารที่เกิดขึ้นจากกระบวนการแปลงนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ 
ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545 – 2549) ที่ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27
พฤศจิกายน 2544 ไปสูแผนการวิจัยแหงชาติ  ทั้งน้ีเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของไดนํ าไป
เปนแนวทางการจัดทํ าแผนปฏิบัติงานวิจัยของหนวยงานใหมีความสอดคลองและบรรลุ
จุดมุงหมายเดียวกัน

ราง “แผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2549)” ที่นํ าเสนอในการ
ประชมุฯ จงึเปนเสมอืนแผนแมบทของการวจิยัตามนโยบายการวจิยัของชาตฯิ  ซึง่ไดขยาย
ใหเห็นภาพของประเด็นปญหาวิจัยที่สํ าคัญของชาติ และการดํ าเนินการวิจัยเพื่อจัดการ
กับปญหาเหลานั้น โดยเฉพาะในสวนที่ยังขาดองคความรูที่ถูกตองหรือชัดเจนอยู โดย
คาดหวังใหมีการรวมมือกันระหวางจตุภาคีการวิจัยในการดํ าเนินการวิจัยอยางตอเนื่อง  
เพื่อกอใหเกิดผลงานวิจัยที่เปนรูปธรรมสนับสนุนการดํ าเนินงานของหนวยงานพัฒนา
ตาง ๆ อันจะทํ าใหการพัฒนาประเทศโดยรวมบรรลุเปาหมายในการยกระดับคุณภาพ
ชีวิต ลดความยากจน กอใหเกิดการบริหารจัดการที่ดี และรักษาดุลยภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ

ผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ทํ าใหจตุภาคีการวิจัยไดตระหนักถึง
ความสํ าคัญของการรวมมือกันพัฒนางานวิจัย และการสรางเครือขายขอมูลการวิจัย
อันจะทํ าใหงานวิจัยขยายผลไดกวางขวางยิ่งขึ้น โดยเนื้อหาของแผนการวิจัยแหงชาติ
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ที่นํ าเสนอ จะไดมีการปรับปรุงแกไขและบูรณาการเพื่อใหเกิดความชัดเจนมากขึ้น และ
จะมีการเผยแพรและรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของอีกครั้งหนึ่ง เพื่อใหเกิด
การยอมรบัและน ําแผนการวจิยัฯ ไปสูผูปฏบัิต ิ ท ําใหเกดิความเขาใจและความรวมมอืกัน
ในการสรางสรรคผลงานวิจัยใหบังเกิดผลเปนประโยชนตอประเทศ ตามที่กํ าหนดเปน
เปาหมายของนโยบายและแนวทางการวจิยัของชาต ิฉบับที ่6 (พ.ศ. 2545 – 2549) ตอไป



ภาคผนวกที ่2

สรุปผลการสอบถามความคดิเหน็ผูทรงคณุวฒุิ

เกีย่วกบัแผนการวจิยัแหงชาต ิ(พ.ศ. 2545-2549)
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สรปุผลการสอบถามความคดิเหน็เกีย่วกบัแผนการวจัิยแหงชาต ิ(พ.ศ. 2545-2549)
จากผูทรงคุณวุฒิที่เขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ

เรื่อง  แผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2549) ครั้งที่ 2
ณ โรงแรมมชิชั่นฮิลล กอลฟ คลับ เขาใหญ  จังหวัดนครราชสีมา

เมื่อวันที่  22-24 เมษายน  2545

ตอเนื่องจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง แผนการวิจัยแหงชาติ
(พ.ศ. 2545-2549) ครัง้ที ่1  ทีโ่รงแรมมริาเคลิ  กรุงเทพฯ  เมือ่วันที ่ 22 กุมภาพันธ
2545  เพื่อทราบความคิดเห็นจาก “จตุภาคีการวิจัย” เกี่ยวกับแผนการวิจัยแหงชาติฯ
และแนวทางการบรูณาการแผนการวจิยัแหงชาตฯิ และเพือ่ใหเกดิแนวทางการบรูณาการ
ที่ชัดเจนขึ้น รวมทั้งแนวทางการบริหารการวิจัยเพื่อใหแผนการวิจัยแหงชาติฯ ซึ่งแปลง
มาจากนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549) ไดเกิดผล
ในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม สามารถใชเปนแนวทางการวิจัยของประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ จึงจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ
เร่ือง แผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ.2545-2549) ครั้งที่ 2 ขึ้น  ณ โรงแรมมิชชั่นฮิลล
กอลฟ คลับ เขาใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  เมื่อวันที่  22-24  เมษายน  2545 มี
ผูเขารวมประชุมรวม 105 คน ในการประชุมครั้งน้ีไดมีการสอบถามความคิดเห็นของ
ทรงคุณวุฒิจากจตุภาคีการวิจัย โดยใชแบบสอบถาม 2 ชุด  เกี่ยวกับระบบการบริหาร
การวิจัยของประเทศ  และเกี่ยวกับชุดโครงการวิจัยแหงชาติทั้ง 34 ชุด  ซึ่งสรุปผลการ
สอบถามความคิดเห็น  ดังนี้

ความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบการบริหารการวิจัยของประเทศ
ผูทรงคุณวุฒิที่ตอบแบบสอบถามเพื่อแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบ

การวิจัยของประเทศ  ครั้งนี้มีจํ านวนทั้งส้ิน 68 ราย  สวนใหญ มีความเห็นในประเด็น
ตาง ๆ ดังตอไปนี้

1. นโยบายและแนวทางการวจิยัของชาต ิฉบับที ่6 (พ.ศ. 2545-2549) 
และแผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ.2545-2549) มีความเหมาะสมอยูในระดับดี         
(รอยละ 64.7)

2. ระบบบรหิารจดัการการวจิยัของประเทศไทย ควรมกีารปรบัปรงุแกไข 
(รอยละ 39.7) โดยเนนที่ระบบการประสานงานที่ดีทั้งนโยบายและแนวทางการวิจัย  
องคกรการวิจัย/สนับสนุนการวิจัย  การประเมินผลการวิจัยในภาพรวม  เปนตน
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3. ประสิทธิภาพของระบบการบริหารขององคกรวิจัยของประเทศไทย
อยูในระดับพอใช (รอยละ 44.1) และควรปรับปรุงแกไข โดยเนนที่การประสานงาน
ระหวางหนวยงานและการนํ าผลงานวิจัยไปใชประโยชน

4. ประสิทธิภาพขององคกรสนับสนุนการวิจัยของประเทศ อยูในระดับ
พอใช (รอยละ 44.1) และควรปรับปรุงแกไขโดยเนนที่การประสานงานระหวางองคกร

5. งบประมาณเพือ่การวจิยัของประเทศควรปรบัปรงุแกไข (รอยละ 63.2) 
โดยเนนที่การเพิ่มงบประมาณในภาพรวมเทียบกับ GDP และเทียบกับตางประเทศ 
รวมทัง้การลดระเบยีบ/ขัน้ตอนทางราชการ และใหมคีวามตอเนือ่งของการใหงบประมาณ

6. การประสานงานระหวางองคกรบริหารและองคกรสนับสนุนการวิจัย     
ควรมีการสรางลํ าดับขั้นของการประสานงานใหชัดเจน (รอยละ 41.2)

7. ควรแบงลักษณะการวิจัยเปน การวิจัยพื้นฐาน การวิจัยประยุกตและ
การวิจัยในชุดโครงการวิจัยแหงชาติ (รอยละ 83.8)

8. ควรมีงบประมาณการวิจัยสํ าหรับโครงการนํ ารอง (รอยละ 88.2)       
โดยสวนใหญเห็นวา  ควรเปนประมาณรอยละ 10-20   ตองบประมาณการวิจัยทั้งหมด

9. ควรจัดสรรงบประมาณการวิจัยใหกับชุดโครงการวิจัยแหงชาติทั้ง     
34 ชุดในรูปของ block grant ประมาณรอยละ 50 ของงบประมาณการวิจัยของประเทศ
มาใหสํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) บริหารจัดการในรูปแบบตาง ๆ ตาม
ความเหมาะสม (รอยละ 76.5)

10. นักวิจัยไทย (ในภาพรวม) มีการติดตามใหทันตอการเคลื่อนไหว
ทางวิชาการอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 51.5)

11. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการที่ทํ าใหการวิจัยของประเทศไทยมี
ความคลองตัว  ไดแก  ระเบียบการใชจายงบประมาณที่คลองตัว ระบบการติดตาม
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ กํ าหนดกรอบงบประมาณเปน block grant แลวใหสํ านัก
งบประมาณหรือหนวยงานที่มีความสามารถทํ าการจัดสรร ฯลฯ  ตามลํ าดับ    

12. ขอเสนอแนะใหเกิดความเปนอิสระในการทํ าวิจัยของนักวิจัยสู  
ความสํ าเร็จ  ไดแก  สนับสนุนดานงบประมาณใหมีความคลองตัว  เปนธรรม  และ
เพียงพอ ระดมสมองระหวางจตุภาคีการวิจัยเพื่อกํ าหนดประเด็นปญหา/รูปแบบ/วิธี
การวิจัย ฯลฯ ตามลํ าดับ

13. ขอเสนอแนะในการปองกันการผูกขาดการดํ าเนินการวิจัย ไดแก         
เปดโอกาสใหภาคเอกชนรวมดํ าเนินการวิจัย จัดทํ าฐานขอมูลตรวจสอบผลงานวิจัย/       
ที่ปรึกษาการวิจัย/ผูอื่นเปน sub-contract กับคณะวิจัย มีหนวยงานประเมินผลงานวิจัย
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ทีผ่านมา หรือประเมนิ working load ของนกัวิจยั  เพิม่โอกาสการกระจายการด ําเนนิการ
วิจัย ฯลฯ   ตามลํ าดับ

ความคิดเห็นเกี่ยวกับชุดโครงการวิจัยแหงชาติและผลกระทบในเชิงกอประโยชน
1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับชุดโครงการวิจัยแหงชาติ ผูทรงคุณวุฒิที่  

ตอบแบบสอบถาม จํ านวน 62 ราย สวนใหญ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับชุดโครงการวิจัย     
แหงชาติ  ดังนี้

1) ควรมีการบูรณาการแผนการวิจัยของชุดโครงการวิจัยแหงชาติ  
ทีม่ปีระเดน็เหมอืนกนัหรอืคลายคลงึกนัเขาดวยกนั (รอยละ 88.7) โดยกลุมผูทีเ่กีย่วของ
ชวยกันคิดเชื่อมโยงประเด็นและแผนงานวิจัยใหชัดเจนขึ้น (รอยละ 75.8)

2) ความสมบูรณของแผนงานวิจัยของชุดโครงการวิจัยแหงชาติ  
อยูในเกณฑดี  แตยังตองแกไขและปรับเปลี่ยนในบางจุด (รอยละ 58.1)

3) การจดัตัง้ตวัเลขงบประมาณในชดุโครงการวจิยัแหงชาต ิ34 ชุด มี
ความเหมาะสมเปนสวนใหญ (รอยละ 56.5)

4) แผนงานวิจัยของ 34 ชุดโครงการวิจัยแหงชาติตองมีความเปน
พลวัต (รอยละ 96.8) และควรมีการเพิ่ม/ลดได (รอยละ 82.3)

5) วิสัยทัศนของแผนการวิจัยแหงชาติฯ เหมาะสมกับการพัฒนา
ประเทศมาก (รอยละ 53.2)  โดยจะมีผลตอการพัฒนาประเทศในชวง 5 ปขางหนา
(รอยละ 54.8)

6) ประเด็นในแผนการวิจัยแหงชาติฯ ที่มีความสํ าคัญคือการ
กํ าหนดงบประมาณการบริหารแผนสูการปฏิบัติ การกํ าหนดหนวยงานรับผิดชอบ  
แผนงานวิจัย ฯลฯ ตามลํ าดับ

7) คุณสมบัติของผูดํ าเนินการชุดโครงการวิจัยแหงชาติ ควรเปน
นกัประสานงาน เปนนกัวางแผน เปนนกับรหิาร มคีวามเปนกลางและมวิีสัยทศัน ตามลํ าดับ

8) ควรใหสํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ รับผิดชอบในการ
ดํ าเนินการบริหารจัดการแผนการวิจัยแหงชาติฯ (รอยละ 88.7)

9) สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ควรมีหนวยงานวิจัย   
รวมกบัหนวยงานวจิยัในสงักดัอืน่ ๆ โดยส ํานกังานมบีทบาทในการก ําหนดนโยบายหลัก
และติดตามประเมินผลในภาพรวมเพื่อวางแผน (รอยละ 74.2)

10) การบริหารจัดการแผนการวิจัยแหงชาติฯ ควรมีการติดตาม
ประเมินผลการดํ าเนินการตามแผน  รวมทั้งการประเมินแผน (รอยละ 100)
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11) ควรมีการประมวลและสังเคราะหผลการดํ าเนินการวิจัยใน   
ชุดโครงการวิจัยแหงชาติแตละป  เพื่อใชวางยทุธศาสตรการวิจัยตอไป (รอยละ 95.2)

12) การนํ าผลงานวิจัยจากแผนการวิจัยแหงชาติไปสู การใช 
ประโยชน  ควรมีกระบวนการตอไปนี้ การตั้งเปนคณะกรรมการติดตาม/ประเมินผล/
สังเคราะห  เพื่อใหไดผลงานวิจัยที่ชัดเจน ประสานงานในหนวยงานวิจัยโดยเฉพาะใน
ภาครัฐบาลใหสนับสนุนงบประมาณวิจัยอยางเพียงพอ ใหผูใชประโยชนผลงานวิจัยเปน
ผูกํ าหนดโจทยวิจัยแลวรวมกันวิเคราะหรายละเอียดตาง ๆ กับองคกรสนับสนุนการวิจัย 
ตามลํ าดับ

13) คุณสมบัติของผู ดํ าเนินการนํ าผลงานวิจัยจากแผนการวิจัย     
แหงชาตฯิไปใชประโยชน  ควรเปนนกัวางแผน  นกับรหิาร  นกัประสานงาน  ทีม่วิีสัยทศัน
และมีความเปนกลาง  ตามลํ าดับ

14) ภาพรวมชุดโครงการวิจัยแหงชาติทั้งหมด 34 ชุด เนนที่การ
พัฒนาดานเศรษฐกิจ

15) ตัวอยางชุดโครงการวิจัยแหงชาติที่มีรูปแบบวิสัยทัศนและ
ความสมบรูณตางๆ  ทีด่แีละเหมาะสมคอื ชดุโครงการวจิยัแหงชาตเิกีย่วกบัขาว  และ
เกีย่วกบัอุตสาหกรรมอาหารเพื่อการสงออก  ตามลํ าดับ

2. ความคดิเหน็เกีย่วกบัผลกระทบในเชงิกอประโยชนของชดุโครงการ
วิจัยแหงชาติ

ในภาพรวมพบวา ชดุโครงการวจิยัแหงชาตทิัง้ 34 ชดุ สามารถพัฒนา
องคความรูใหม  พฒันาคน  พฒันางาน  พฒันาเศรษฐกจิและสรางสันตสุิขใหกบัสงัคมได
ในระดับปานกลาง



ภาคผนวกที ่3

สรุปผลการสงแบบสอบถามความคดิเหน็หนวยงานทีเ่กีย่วของ

เกีย่วกบัแผนการวจิยัแหงชาต ิ (พ.ศ. 2545-2549)
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สรุปผลการสงแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนการวิจัยแหงชาติ
(พ.ศ. 2545-2549)

จากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการวิจัย
เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2545

ความเปนมา
สืบเนื่องจากสํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ทํ าการแปลงนโยบาย

และแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545 – 2549) สูแผนการปฏิบัติ โดย
ไดจัดทํ ารางแผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2549) และใหมีการประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อทราบความคิดเหน็จาก “จตภุาคกีารวจิยั” ซึง่ไดแกหนวยนโยบายฯ หนวย
สนบัสนนุการวจิยั หนวยท ําวิจยั และผูมสีวนไดสวนเสยีเกีย่วกบัแผนการวจิยัแหงชาตดิงักลาว
แลวถึง 2 วาระ คือ เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2545 และ 22 – 24 เมษายน 2545 และ
ในขณะเดยีวกนัไดเปดรบัฟงความคิดเห็นอยางกวางขวางจากหนวยงานสํ าคัญที่เกี่ยวของ
กบัการวจิยั ไดแก มหาวิทยาลัยของรัฐ 19 แหง มหาวิทยาลัยเอกชน 7 แหง รัฐวิสาหกิจ
2 แหง หนวยงานราชการ (ทีม่งีานวจิยัมาก) 2 แหง หนวยงานสนบัสนนุทนุวจิยัทีสํ่ าคญั
3 แหง และเอกชน 1 แหง ผลของการสงแบบสอบถามเพือ่รับทราบความเหน็เกีย่วกบัราง
แผนการวจิยัแหงชาต ิ(พ.ศ. 2545 – 2549) ไดรับความรวมมือจากหนวยงาน 19 แหง
จากทัง้หมด 34 แหง หรือคดิเปนรอยละ 55.9 ของหนวยงานทีข่อความเหน็ไปทัง้หมด

ผลสรุปพบวา หนวยงานที่ตอบกลับมา (19 แหง) เห็นดวยกับรางแผน
การวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2549) รอยละ 42.1 สวนใหญเปนมหาวิทยาลัยของ
รัฐ ในขณะที่มหาวิทยาลัยของรัฐ  อีกบางสวนตอบวา “ไมมีความเห็น” ถึงรอยละ 21
ของหนวยงานที่ตอบกลับ สวนที่เหลือเห็นดวยแตขอใหมีการปรับปรุงถึงรอยละ 31.6
(ดังตารางสรุปผล ดังนี้)
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การรับ ผลที่ไดรับ
รายการ การสง ทางการ ไมเปนทางการ

(แจงทางโทรศพัท)
ไมตอบ เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมมี

ความเห็น
ปรับปรุง

1. มหาวิทยาลัยของรัฐ 19 9 4 6 6
(31.6)

- 4 (21.0) 3
(15.8)

2. มหาวิทยาลัยเอกชน 7 2 - 5 2
(10.5)

- - -

3. รัฐวิสาหกิจ 2 - 1 1 - - 1 (5.3) -
4. หนวยงานราชการ
    (ที่ทํ าวิจัยมาก)

2 1 - 1 - - - 1 (5.3)

5. หนวยงานสนบัสนนุ
    ทนุวจัิย

3 2 - 1 - - - 2
(10.5)

6. เอกชน 1 - - 1 - - - -
8

(42.1)
- 5 (26.3) 6

(31.6)
รวม

(รอยละ)
34

(100)
19

(55.9)
15

(44.1)
รวม (รอยละ) = 19 (100)

              ตารางแสดงการรวบรวมความคิดเห็นเก่ียวกับรางแผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2549)

สาระสํ าคัญของเรื่องที่ขอใหปรับปรุงแกไข พอสรุปไดดังน้ี
1. ชดุโครงการวิจัยแหงชาติ ไดมีการขอแกไข/เพิ่มเติมเนื้อหาในสวนที่

เกีย่วกบัประเดน็ปญหาวจิยั แผนงานวจิยั หนวยงานทีเ่กีย่วของ และงบประมาณ โดยเฉพาะ
ในชุดโครงการวิจัยแหงชาติดานการเกษตรและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวพันกับชุดโครงการ
วิจยัแหงชาต ิดานวทิยาศาสตรเทคโนโลยแีละอตุสาหกรรม สํ าหรับชดุโครงการวจิยัแหงชาติ
ดานสงัคมและวฒันธรรม และดานสขุภาพ มขีอแนะน ํา มาบางเลก็นอย  ทัง้นีโ้ดยมเีหตุผล
ของการขอปรับปรุงวา

1.1 ชุดโครงการวิจัยแหงชาติ ทั้ง 34 ชุด ไมครอบคลุมปญหา
ของประเทศทัง้หมด

1.2 การวเิคราะหประเดน็ปญหาในแตละชดุโครงการฯ ยงัไมครบวงจร
1.3 แผนงานวิจัยยังไมครอบคลุมครบถวน  เพื่อแกปญหานั้น ๆ

และมีลักษณะเปนเพียง “บัญชีรายชื่อ” เทานั้น
1.4 ยงัขาดหนวยงานทีเ่กีย่วของ บางแหง ไมเปน “จตภุาคกีารวิจัย”
1.5 งบประมาณไมสอดคลองกับแผนงาน
1.6 ยังขาดการจัดลํ าดับความสํ าคัญของชุดโครงการวิจัยแหงชาติ

2.  การวจิยัประยกุตและการวจิยัพืน้ฐาน มขีอสงสัยวา ท ําไมไมมกีารกํ าหนด
แผนงานวิจัยไวดวย

3.  การบริหารจัดการการวิจัยของชาติ มีขอเสนอแนะวา
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3.1 ควรพัฒนาระบบฐานขอมูล
3.2 ควรเนนการ implement และการติดตามประเมินผลแผน
3.3 ควรมีกระบวนการและเครื่องมือในการประเมินผลกระทบของ

การวิจัยในภาพรวม
3.4 การบรหิารจดัการควรเนน “จตภุาคกีารวจิยั” ในการก ําหนด

กรอบชดุโครงการวจิยัแหงชาต ิและเปนหนาทีข่องหนวยสนบัสนนุในการก ําหนดแผนงาน
ในรายละเอียด

ขอคดิเหน็ตาง ๆ ดงักลาวขางตน สํ านกังานฯ ไดน ําไปประมวลรวมกับ
ผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 22 – 24 เมษายน 2545 และ
ไดเพิ่มเติมขอมูลบางอยางใหครบถวน ทั้งน้ีภายใตเงื่อนไขที่วา

1. แผนการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2549) เปนกรอบของการ
ดํ าเนินงานวิจัยของชาต ิซึง่มคีวามเปนพลวตั อาจพจิารณาปรบัเปลีย่นไดตามสถานการณ
เพือ่ใหเกดิความเหมาะสมตอไป

2. การ implement ชุดโครงการวิจัยแหงชาตินั้น จากการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ ครั้งที่ 2 ไดขอสรุปที่จะใหสํ านักงานฯ เปนผูบริหารจัดการชุดโครงการวิจัย
แหงชาติ โดยอาจมอบหมายบุคคล คณะบุคคลหรือนิติบุคคลที่มีศักยภาพสูง และมี
ความเปนกลางมาบริหารชุดโครงการวิจัยแหงชาติ โดยจะมีระบบการติดตามประเมินผล
และดัชนีชี้วัดที่ชัดเจนและเปนมาตรฐานเดียวกัน

3. บุคคล คณะบุคคลหรือนิติบุคคล ที่ไดรับมอบหมายใหบริหารชุด
โครงการวิจัยแหงชาติชุดใด ก็จะไดมีการไปทบทวนแผนงานวิจัยในชุดโครงการวิจัยฯ
เหลานั้น ใหเหมาะสมกับสภาพการณที่เปนปจจุบัน  ทั้งน้ีมิไดหมายความวา แผนงาน
วิจัยที่ผานมาจัดทํ าขึ้นโดยขาดการทบทวนวรรณกรรม หรือการขอความคิดเห็นจากผูที่
เกีย่วของ ตรงกนัขาม ชดุโครงการวจิยัฯ แตละชดุ ผานการพจิารณาตามขัน้ตอนเหลานี้
มาแลวทัง้หมด  แตการทีป่ระเทศเรายงัมรีะบบขอมลูทีไ่มดนีกั ความผดิพลาดยอมมไีด
เปนธรรมดา  การทวงติงเปนสิ่งที่ตองนํ าไปไตรตรอง และการทบทวนเปนสิ่งที่จํ าเปน
เพื่อส่ิงที่ดีกวาในอนาคต

4. สํ านกังานฯ จะไดด ําเนนิการขอความเหน็ชอบตอรัฐบาลในการอนมุตัิ
งบประมาณรอยละ 50 ของงบประมาณการวิจัยและพัฒนาของชาติ เพื่อมาดํ าเนินการ
ชดุโครงการวิจัยแหงชาติ ทั้ง 34 ชุดโครงการ โดยจะตองมีงบประมาณรอยละ 5 ของ
งบประมาณแตละชดุโครงการวจิยัฯ     เพือ่ใชในการบรหิารจดัการชดุโครงการวจิยันัน้ ๆ
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5. สํ าหรับการวจิยัประยกุตและการวจิยัพืน้ฐาน ทีม่ไิดก ําหนดเปนแผนงาน
ไวชัดเจน เพียงแตกํ าหนดหลักเกณฑไวนั้น ก็เพื่อเปดโอกาสใหหนวยงานตาง ๆ
สามารถทํ าวิจัยเพื่อตอบสนองความตองการของหนวยงานได ทั้งความตองการในการ
แกปญหาและเพื่อการพัฒนาหนวยงาน

6. สํ านักงานฯ จะทํ าหนาที่ติดตามและประเมินผลการวิจัยโดยภาพรวม
ของประเทศทุกป และจะไดจัดใหมีการศึกษาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ (สังคม
เศรษฐกจิ การเมอืง วิทยาศาสตร เทคโนโลย ีทรพัยากรและสิง่แวดลอม) รวมทัง้ผลกระทบ
ของการวิจัยที่มีตอสังคม เพื่อนํ ามาปรับนโยบายและแผนฯ ตอไป


